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SECTIUNEA 1: CONTEXT STRATEGIC

1.1. Rolul strategiei integrate de dezvoltare urbana si contextul dezvoltarii sale

in elaborarea strategiilor de dezvoltare local3, autoritétile publice locale trebuie s3 urmareascd
utilizarea eficienta a tuturor resurselor pentru a asigura in mod optim serviciile de interes local aflate in
gestiunea lor, prevazute la art. 129 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, respectiv: educatia; serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu
handicap, a persoanelor vdrstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
sdndtatea; cultura; tineretul; sportul;, ordinea publicd; situatiile de urgentd; protectia si refacerea
mediului; conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitecturd, a
parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale; dezvoltarea urband; evidenta persoanelor; podurile
si drumurile publice; serviciile comunitare de utilitati publice de interes local; serviciile de urgentd de tip
salvamont, salvamar si de prim ajutor; activitdtile de administratie social-comunitard; locuintele sociale si
celelalte unitdti locative aflate In proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa;
punerea in valoare, in interesul colectivitdtii locale, a resurselor naturale de pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale; alte servicii publice de interes local stabilite prin lege.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Carei 2021-2027 (SIDU Carei) reprezinta
unul dintre principalele instrumente aflate la dispozitia administratiei publice locale, care abordeaza
provocdrile economice, de mediu, climatice, demografice, sociale si nu numai, definind principalele
directii prioritare de dezvoltare urbana pentru urmatorii sapte ani. De asemenea, documentul reprezinta
cadrul pentru identificarea si dezvoltarea proiectelor individuale de dezvoltare urbanad si asigura
corelarea, respectiv integrarea diferitelor investitii publice, in perioada urmatoare, reprezentand
fundamentul pentru deciziile privind alocarea resurselor, in baza principiilor transparentei si dezvoltarii
durabile a municipiului Carei.

SIDU Carei este realizatd in cadrul proiectului ,Planificare strategica si accesibilizare a serviciilor
oferite de administratia locala in municipiul Carei”, cod SIPOCA/MySMIS 845/135769, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa, in baza unui contract incheiat cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. Tn cadrul acestui proiect este elaborat si Planul de mobilitate urband
durabild 2021-2030, prin care se realizeaza o analiza a situatiei actuale si clarificarea directiilor strategice,
alegerea perspectivelor si prin intermediul caruia se vor stabili obiectivele strategice ale UAT Carei,
precum si definirea masurilor si initiativelor strategice necesare. Obiectivul general al proiectului consta
in consolidarea capacitatii institutionale si eficientizarea activitatii la nivelul municipiului Carei, prin
planificarea strategica si continuarea simplificarii procedurilor administrative si reducerea birocratiei
pentru cetateni, implementarea unor masuri din perspectiva back-office (adaptarea procedurilor interne
de lucru, digitalizarea arhivelor) si front-office pentru serviciile publice furnizate aferente competentelor
partajate ale administratiei publice locale. Urmatoarele obiective specifice sunt propuse Tn cadrul
proiectului:
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Obiectivul 1. Dezvoltarea capacitatii necesare in vederea fundamentarii deciziilor si planificarii
strategice pe termen lung, prin elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului Carei
2021-2027 si a Planului de mobilitate urbana durabila 2021-2030.

Obiectivul 2. Implementarea unor masuri de simplificare pentru cetateni, in corespondenta cu
Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetatenilor din perspectiva
front-office, dar si back-office, prin introducerea unor solutii aplicative noi si integrarea cu cele existente,
in scopul digitalizarii fluxurilor de lucru, pentru reducerea timpului de procesare a cererilor cetatenilor si
asigurarea accesului online la serviciile publice gestionate de municipiul Carei din domeniul urbanismului
si asistentei sociale.

Obiectivul 3. Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului din cadrul municipiului Carei, in
vederea sprijinirii masurilor vizate de proiect. Este avuta in vedere formarea/ instruirea, evaluarea/
testarea si certificarea competentelor/ cunostintelor dobandite pentru 33 de persoane din cadrul grupului
tinta, Tn ceea ce priveste utilizarea solutiilor informatice implementate in cadrul proiectului.

Teritoriul delimitat al Strategiei Integrate de Dezvoltare Urband a Municipiului Carei este
reprezentat de intregul teritoriu al municipiului Carei, cu o suprafata insumand 11.347 ha, din care: 1.116
ha in intravilan si 10.231 ha n extravilan. In acest spatiu convietuieste o populatie de 23.260 de persoane
(estimarea INS, 2020). Specificul economic al zonei este dat de sectorul serviciilor, agricultura si industrie.?

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Carei este formulata pentru orizontul de
timp 2021-2027, in urma unor analize specifice unui astfel de proces strategic si Tn urma consultarii
factorilor interesati si a comunitatii, identificand scenarii de dezvoltare a municipiului, precum si un
portofoliu de proiecte prioritare, care sa raspunda nevoilor si constrangerilor identificate la nivel local, dar
si documentelor programatice europene, nationale, regionale, judetene si sectoriale. Documentul
elaborat a fost definitivat in urma consultarii publice a actorilor relevanti din municipiul Carei.

1.2. Concepte cheie si tendinte europene, regionale si locale

Dezvoltare integrata. Zonele urbane se confrunta constant cu provocari economice, climatice,
sociale, demografice si de mediu. Acestea sunt interdependente, iar solutionarea lor cu succes poate fi
realizatd numai prin intermediul unei abordari integrate. Ca urmare, propunem combinarea unor masuri
care se referd la dezvoltarea infrastructurii urbane cu cele care promoveaza dezvoltarea economica,
dezvoltarea sociald, dezvoltarea demografica, avand preocupari constante fata de protectia mediului si
modernizarea serviciilor publice. Tn acest context, e necesard dezvoltarea unor parteneriate care s
implice administratia locald, societatea civila, factorii economici si cetatenii. Integrarea capacitatilor si a
cunostintelor existente la nivel local este necesard pentru a identifica solutii viabile si sustenabile.
Dezvoltarea urbana integrata implica si factori din afara administratiei si invita cetatenii sa joace un rol

1 https://www.ghidulprimariilor.ro/ro/businesses/view/city hall/PRIM%C4%82RIA-CAREI/77959
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activ In viata comunitatii lor. E recomandat ca aceste instrumentele de planificare sa Tndeplineasca
urmatoarele roluri?:

sa descrie calitatile si vulnerabilitatile Tnregistrate la nivelul oraselor si cartierelor, bazandu-se
pe o analiza a situatiei existente,

sa defineasca obiective realiste de dezvoltare pentru zona urband si sa dezvolte o viziune
coerenta asupra orasului,

sa coordoneze planuri si politici tehnice si sectoriale legate de diversele zone ale orasului si sa
se asigure ca investitiile planificate vor ajuta la promovarea unei dezvoltari echilibrate a orasului
si a ariei din jurul acestuia,

sa coordoneze si sa concentreze din punct de vedere al spatiului folosirea fondurilor de catre
actorii urbani din sectorul public si privat si coordonarea lor la nivel local si regional,

sa implice cetatenii si alti parteneri care pot contribui substantial la modelarea calitativa a
viitorului economic, social, cultural si ecologic al fiecarei zone.

Dezvoltarea inteligenta. Comisia Europeana defineste orasul inteligent ca ,0 comunitate in care
retelele si serviciile traditionale devin mai eficiente prin utilizarea tehnologiilor digitale si de
telecomunicatii, in beneficiul cetatenilor si mediului de afaceri”. Conceptul de ,Smart City” sau oras
inteligent are la baza utilizarea tehnologiei pentru a sustine dezvoltarea durabila si incluziva. Dezvoltarea
inteligenta a municipiului Carei reprezinta o prioritate pentru planificarea strategica a perioadei 2021-
2027.

Dezvoltarea durabila. in acord cu prioritétile nationale de dezvoltare durabild, Strategia Integratd
de Dezvoltare Urbana a Municipiului Carei are patru tinte principale:
imbun&tatirea imaginii orasului (prin refacerea centrului istoric si includerea lui in circuite
turistice si economice, refacerea cartierelor vechi prin lucrari de reabilitare si modernizare in
scopul Tmbunatatirii calitatii vietii si a arhitecturii zonei);
Decongestionarea traficului (duce la imbunatatirea calitatii aerului si protectia mediului);

Refacerea zonelor abandonate si transformarea lor in ,0aze” prin parteneriate de tip public -
privat;

Extinderea zonei urbanizate prin integrarea localitatilor din aria suburbana si periurbana a

oraselor.

De asemenea, SIDU Carei urméreste cu prioritate OBIECTIVUL 11: ORASE S| COMUNITATI DURABILE
al Agendei 2030 pentru dezvoltare sustenabila: Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele
sd fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. Tintele avute in vedere sunt:

,11.1 Pana in 2030, accesul tuturor la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi
accesibile si modernizarea cartierelor sarace.

2 Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile, aprobata cu ocazia reuniunii informale a ministrilor europeni
responsabili cu dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala de la Leipzig 24-25 mai 2007
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11.2 Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile,
accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de
transport public, acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii,
persoane cu dizabilitati si in etate.

11.3 Pana in 2030, consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii pentru planificarea
si gestionarea participativa, integrata si durabila a asezarilor umane n toate tarile.

11.4 Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial.

11.5 Pana in 2030, reducerea semnificativda a numarului de decese si a numarului de persoane
afectate si scaderea substantiala a pierderilor economice directe in raport cu Produsul Intern Brut la nivel
global, cauzate de dezastre, inclusiv dezastrele legate de apa, cu un accent pe protectia celor saraci si a
persoanelor aflate in situatii vulnerabile.

11.6 Pana in 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ asupra mediului Tn orase,
inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului si gestionarii deseurilor municipale si de alt
tip.

11.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si
accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati.”

1.3. Strategii relevante la nivel national, regional si local
1.3.1. Strategii relevante la nivel national in context european

Elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului Carei 2021-2027 (SIDU Carei)
urmareste corelarea cu strategiile si politicile sectoriale existente sau aflate in dezvoltare la nivel judetean,
regional, national, corelate cu directiile trasate la nivel european. Astfel, Strategia isi propune armonizarea
cu legislatia europeana si nationald, cu prevederile strategiilor nationale si regionale existente. De
asemenea, SIDU Carei a luat in considerare strategiile sectoriale relevante.

Pentru urmatoarea perioada de programare a UE (2021-2027), Comisia propune sa modernizeze
politica de coeziune, principala politica de investitii a UE, inclusiv in sensul solidaritatii sociale. Doua dintre
obiectivele principale sunt: ,,0 Europa mai sociala, care sa contribuie la Pilonul European al Drepturilor
Sociale si sa sprijine locuri de munca, educatie, abilitati, incluziune sociald si acces egal la asistenta
medicala” si ,,0 Europa mai aproape de cetateni, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare locala si a
dezvoltarii urbane durabile Tn UE.” Din aceasta perspectiva, cadrul strategic european si international la

care se raliaza SIDU Carei cuprinde:

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care include dizabilitatea, varsta si
orientarea sexuala printre motivele pe baza carora este interzisa discriminarea si consfinteste
dreptul persoanelor cu dizabilitate la integrare sociald (art. 26): ,Uniunea recunoaste si
respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de masuri care sa le asigure
autonomia, integrarea sociala si profesionald, precum si participarea la viata comunitatii.”

e (Carta Sociald Europeand Revizuitd, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata de Romania
prin Legea nr. 74/1999.
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e Pilonul European al Drepturilor Sociale, care se concentreaza asupra ocuparii fortei de munca,
aspectelor sociale si adaptarii modelului social european pentru a face fata provocarilor
secolului 21.

e Tratatul de Functionare a Uniunii Europene care creeaza cadrul pentru combaterea
discriminarii ,,pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuala”?.

e Agenda pentru dezvoltare durabild 2030 care promoveaza respectarea universala a drepturilor
omului, egalitatii si nediscriminarii si este angajata in capacitarea statelor membre de a

accelera procesul egalizarii de sanse astfel incat ,,nimeni sa nu ramana tn urma”.

SIDU Carei are in vedere liniile strategice ale Politicii de Coeziune a Uniunii Europene,
actiunile propuse prin POR Nord-Vest 2021-2027 fiind concentrate in cele 5 obiective de politica (OP) ale
Comisiei Europene:

e OP1: O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si
inteligente

e OP2: O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea tranzitiei catre o
energie nepoluanta si justa, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la
schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor

e OP3: O Europa mai conectata, prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale
e OP4: O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale

e OP5: O Europa mai apropiata de cetatenii prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii.

La nivel european exista un context favorabil politicilor sociale, Comisia Europeana incurajand o
,crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca,
care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala”. Una dintre cele sapte initiative propuse pentru a stimula
realizarea de progrese in cadrul temelor europene prioritare este ,Platforma europeana de combatere a
sardciei” pentru a garanta coeziunea sociala si teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de
munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala sa li
se acorde posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

Agenda 2030 pentru dezvoltare sustenabila, document de referinta pentru dezvoltarea durabila
este un instrument al carui scop principal il reprezinta eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii durabile,
promovand echilibrul intre cele trei dimensiuni — economic, social si de mediu. La sfarsitul anului 2015,
Agenda a fost asumata de statele membre ONU. Agenda 2030 structureaza 17 obiective de dezvoltare
durabila (ODD) care fac trimitere la actiuni ce vizeaza eradicarea sardciei extreme, combaterii inegalitatilor
si injustitiei si pentru protejarea planetei. Obiectivele au fost transpuse in strategia nationald de
dezvoltare durabild a Romaniei. Atat Agenda 2030, cat si Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila
(cadrul national de implementare a setului de 17 ODD) abordeaza intr-o maniera cuprinzatoare problema
eradicarii sardaciei si dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile. Dimensiunea

3art.10si 19 (1)
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sociala este integrata in tintele specifice ale ODD prin accentul pus pe principiul echitatii sociale, dreptate
sociald si mecanisme de redistributie (de exemplu, implementarea venitului minim garantat). in centrul
masurilor dezvoltate se afld cei sdraci si vulnerabili. Tn plus, tintele stabilite se raporteazi la specificul
fiecarei tari — cum ar fi tintele ODD 1: Fard sdrdcie vizeazd reducerea cu cel putin jumdtate a numdrului
de bdrbati, femei si copii de toate vdrstele care trdiesc in sdrdcie In toate dimensiunile acesteia potrivit
definitiilor nationale; implementarea unor sisteme de protectie sociald adecvate la nivel national si a
masurilor necesare, inclusiv implementarea venitului minim garantat, pentru o acoperire substantiala a
celor saraci si asigurarea drepturilor egale la resursele economice, precum si acces la serviciile de baza.

Setul de obiective stabilite prin Agenda 2030 reprezinta un plan de actiune pentru oameni, planetd
si prosperitate, prin care se urmareste consolidarea unui climat de siguranta si libertate, in care ,,nimeni
nu va fi lasat in urma” — principiu in jurul caruia vor fi realizate si masurile de actiune pe plan local. SIDU
Carei sustine prin continutul sdu urmatoarele Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030:

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

2. Foamete ,zero” —Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei
si promovarea unei agriculturi durabile

3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice
varsta

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
invatare de-a lungul vietii pentru toti

5. Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor

6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie
pentru toti

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi
accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern

8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci
decente pentru toti

9. Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

10. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta.

11. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile

12. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

13. Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor

14. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine
pentru o dezvoltare durabild
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15. Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

16. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor — Consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Strategia de inovare pentru perioada 2021-2027* propusa in iulie 2019 de catre Institutul European
de Inovare si Tehnologie, organism independent al UE, care consolideaza capacitatea de inovare a
Europei, vizeaza urmatoarele obiective, a caror implementare va fi urmarita prin urmatorul program al UE
privind cercetarea si inovarea, Orizont Europa (2021-2027):

Obiectivul 1: Cresterea impactului regional al comunitatilor de cunoastere si inovare
Obiectivul 2: Stimularea capacitatii de inovare a invatamantului superior
Obiectivul 3: Lansarea noilor CClI (Comunitati de cunoastere si inovare).

Strategia europeana pentru tineret 2019 — 2027 recunoaste ca tinerii sunt dornici sa isi ia Tn maini
propriile destine, sa stabileasca relatii cu ceilalti si sa le ofere sprijin si ca ar trebui acordata o atentie
deosebita tinerilor care risca s fie marginalizati pe baza potentialelor surse de discriminare. Tn cadrul
acesteia au fost definite 11 obiective europene, o viziune pentru o Europa care le permite tinerilor sa fsi
realizeze pe deplin potentialul, au fost identificate domenii intersectoriale care afecteaza vietile tinerilor
si sunt indicate provocarile care trebuie abordate. Cele 11 obiective definite sunt prezentate mai jos:

. O Uniune Europeana mai conectata cu tinerii
. Egalitate pentru toate genurile

. Societati incluzive

4. Informare si dialog constructiv

5. Sandtate mintala si bunastare

6. Dezvoltarea tinerilor in mediul rural

7. Locuri de munca de calitate pentru toti

8. Invatamant de calitate

9. Spatii ale tinerilor si participare pentru toti
10. O Europa verde si durabil;

11. Organizatii de/pentru tineret si programe europene.’

w N -

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 19 3849

> Jurnalul Oficial al Uniunii Europene €456 din 18 decembrie 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=0J:C:2018:456:FULL
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Programul Interreg Romania-Ungaria sustine Tn continuare cooperarea transfrontaliera in zona de
granitd romano-ungara, acordand finantare nerambursabild, in cadrul unor apeluri publice de propuneri
de proiecte competitive, relevante pentru zona de granita si, implicit, pentru municipiul Carei.

Banska Bystrica

Figura nr. 1 Aria eligibila a Programului Interreg
Romania-Ungaria
Sursa: https://interreg-rohu.eu/ro/aria-eligibila/

f
\

Programul Interreg Romania-Ungaria va finanta:

PO 2 — o regiune transfrontaliera mai verde, prin urmatoarele obiective specifice:
promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a rezilientei in urma
dezastrelor;
promovarea energiei din surse regenerabile;
dezvoltarea biodiversitatii, a infrastructurii verzi in mediul urban si reducerea poluarii.

PO 4 — o regiune transfrontaliera mai sociala, prin urmatoarele obiective specifice:

asigurarea accesului egal la asistenta medicala si promovarea rezilientei sistemelor de sanatate,

inclusiv a asistentei medicale primare, si promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionala la cea
familiala si comunitars;

consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica, incluziunea sociala
si inovarea sociala.

ISO 1 — o mai buna guvernanta in materie de cooperare, prin urmatoarele obiective specifice:

consolidarea eficacitatii administratiei publice prin promovarea cooperarii juridice si
administrative si a cooperarii intre cetateni, actorii societatii civile si institutii, Tn special in vederea
solutionarii obstacolelor juridice si de alta natura din regiunile de frontiera;
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consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice, in special a celor mandatate sa
gestioneze un anumit teritoriu, si a partilor interesate;

consolidarea increderii reciproce, in special prin incurajarea actiunilor interpersonale (people-to-
people).

Oportunitatile de cooperare transfrontaliera pentru perioada 2021-2027 pot fi exploatate Tn cadrul
viitoarelor programe de finantare:
e Romania — Ungaria 2021 — 2027
e Romania — Ucraina 2021 — 2027
e Ungaria — Slovacia — Romania — Ucraina 2021 — 2027
e Programul Transnational Dunarea 2021 — 2027.

Comitetul Economic si Social European (CESE) a adoptat in 2015 un document care pune bazele
unei strategii de dezvoltare si sustinere a proiectelor Smart City, numit ,Orasele Inteligente ca motor al
unei noi politici industriale in Europa". in scopul sprijinirii dezvoltarii oraselor inteligente pe teritoriul UE,
CESE sustine sprijinirea investitiilor in proiectele de acest tip cu ajutorul fondurilor publice existente,
europene, nationale si regionale si prin exploatarea posibilitatilor oferite de Fondul European pentru
Investitii Strategice (FEIS). Pentru facilitarea procesului a fost constituit Parteneriatul European de Inovare
pentru Comunitati si Orase Inteligente (acronim din engleza EIP-SCC), care aduce laolalta orase, industrii
si cetateni cu scopul de a imbunatati calitatea vietii urbane prin solutii integrate mai sustenabile (prin
inovare aplicata, planificare mai buna, abordare mai participativa, o mai buna eficienta energetica, solutii
de transport mai bune, folosirea inteligenta a ITC etc).

Uniunea Europeana a infiintat un instrument financiar temporar — #NextGenerationEU, Tn valoare
de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe termen lung al UE, Cadrul Financiar Multianual (CFM),
pentru perioada 2021 -2027. Scopul principal al acestuia este sa ofere sprijin statelor membre pentru a
face fata provocarilor generate de Criza Covid-19 si consecintele sale economice.
Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este pilonul principal al #NextGenerationEU si are alocat un
buget total de 672,5 miliarde euro. Scopul Mecanismului de Redresare si Rezilientd este de a oferi sprijin
pentru investitii si reforme esentiale in vederea redresarii sustenabile si pentru ameliorarea rezilientei
economice si sociale a statelor membre UE. La finalul perioadei de investitii, economiile si societatile
europene vor fi mai bine pregitite pentru provocérile si oportunitatile tranzitiilor verzi si digitale. Tn total,
Romania ar primi 29,2 miliarde euro, din care 14,248 miliarde sub forma de grant-uri si aproximativ 14,935
miliarde euro sub forma de imprumuturi. Regula stabilita prin propunerea de Regulament (regula aflata
inca Tn negociere la nivel european) este ca 70% din grant-uri sa fie angajate pana la finalul anului 2022,
termenul limitd pentru accesarea diferentei de 30% din granturi fiind 31 decembrie 2023. in plus, platile
pentru proiectele care vor fi incluse Tn programele nationale de redresare si rezilienta trebuie facute pana
in decembrie 2026. Pentru utilizarea instrumentului de finantare MRR, fiecare stat membru al UE a trebuit
sa elaboreze propriul Plan de Relansare si Rezilienta (PNRR) prin care fsi stabileste domeniile prioritare de
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investitii in scopul iesirii din criza, relansarii economice si cresterii capacitatii de rezilienta. Romania se afla
in aceasta etapa.

Principalele orientari strategice nationale carora li se subordoneaza procesul de planificare la
nivelul municipiului Carei sunt descrise n cele ce urmeaza.

Planul National de Relansare si Rezilienta se constituie intr-un Document Strategic ce stabileste
prioritatile investitionale si reformele necesare pentru redresare si crestere sustenabild, corelate tranzitiei
verzi si digitale avute in vedere de Comisia Europeana.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) este conceput astfel incat sa asigure
un echilibru optim fintre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare ale Romaniei, in
contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga
Uniune Europeana si intreaga lume. Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct cu
Obiectivul general al MRR3 , asa cum este inclus in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si
al Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si
proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea de
adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de
Redresare si Rezilienta. Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului, detaliat Tn
Regulament, si anume de a atrage fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana prin
NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii.®

PNRR se refera la un pachet coerent de investitii publice si reforme propuse in baza Recomandarilor
Specifice de Tard 2019-2020. Aceste reforme si proiecte de investitii publice trebuie puse in aplicare pana
in 2026. PNRR are la baza 6 piloni principali:

Tranzitia spre o economie verde

Transformarea digitala

Cresterea economica inteligenta, sustenabila si incluziva
Coeziunea sociala si teritoriala

Sanatate si rezilienta institutionala

Copii, tineri, educatie si competente.

ounkwneE

Investitiile pentru combaterea schimbarilor climatice vizeaza:
1.1 Sistemul national de gestionare a apei: acces la apa si canalizare, irigatii, dezmlastiniri, lucrari de
combatere a eroziunii solului si interventii active Tn atmosfera
.2 Tmp&durim Romania si protejdm biodiversitatea
I.3 Managementul deseurilor, colectare selectiva si economie circulara
1.4 Transport feroviar si mobilitate urbana
1.5 Valul renovarii — Fondul pentru reabilitarea verde si seismica
I.6 Energie regenerabila si eficienta energetica

6 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/facada6fdd5c00de72eecd8ab49da550.pdf
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Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila reprezinta cadrul national de implementare a celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila, ce a abordeaza intr-o maniera cuprinzatoare problema eradicarii
saraciei si dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii durabile.

Strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabila in profil teritorial, se fundamenteaza pe
Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR)’, asa cum este prevazut in Legea 350/2001 cu
completarile ulterioare. Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei sunt determinate si de
procesele si situatiile din domeniile patrimoniului cultural, deoarece patrimoniul:

promoveaza si da substanta diversitatii teritoriale, fundamentand pe baza unor realitati, procese
si concepte culturale unitare obiectivele de dezvoltare durabila

contribuie la definirea, intarirea si uneori chiar ,,restaurarea” identitatii locale, prin conservarea
elementelor specifice si a valorilor locale si prin promovarea inovarii, legate de obiectivul de
competitivitate teritoriala

contribuie la dialogul dintre colectivitati si potenteaza competitivitatea teritoriilor prin specificul
local definit si prin rolul diferit al comunitatilor urbane si rurale in procesul de dezvoltare.

Strategia poartd subtitlul Romdnia policentricd 2035 si reprezinta exercitiul de planificare a
dezvoltarii teritoriului national pentru orizontul de timp 2035. O serie de actiuni propuse in cadrul SDTR
vizeaza si municipiul Carei. Astfel, in contextul legislativ european privind combaterea schimbarilor
climatice si tranzitia energetica se are in vedere cresterea tintelor pentru reducerea emisiilor, cresterea
ponderii surselor regenerabile de energie, a masurilor de eficienta energetica si a nivelului de
interconectivitate a retelelor electrice.

n aprilie 2020 a fost lansat Planul National Integrat Energie si Schimbdri Climatice (PNIESC)® care
constituie o obligatie a statelor membre, conform Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energetice,
prin care acestea isi elaboreaza strategii de politici energie-clima pe 10 ani, incepand cu perioada 2021-
2030.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2021-2027 reprezinta un alt reper
important care creeazd conexiuni cu actiunile prevazute de Strategie. SNOFM urmareste activarea si
ocuparea persoanelor inactive pe piata muncii, ocuparea somerilor de lunga durata, asigurarea conditiilor
pentru tranzitii rapide si de calitate in ocupare pentru absolventi, dezvoltarea resurselor umane pentru a
face fata schimbarilor tehnologice, digitalizarii accentuate, tranzitiei la o economie verde, alaturi de
promovarea inovarii sociale si de stimulare a antreprenoriatului.

Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc
imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, aprobatad prin HG nr.

7 https://acad.ro/bdar/strategiaAR/doc11/Strategia.pdf

8 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro final necp main ro.pdf
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1034/27.11.2020, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1247, Partea |, iar Anexa la HG in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1247 bis, Partea |. propune masurile de imbunatatire a eficientei
energetice, reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si cele de crestere a ponderii energiei
din surse regenerabile Tn consumul total de energie prin renovarea stocului national de cladiri.

Luand in considerare ca industria, transporturile si sectorul rezidential au fost identificate ca avand
o contributie Tn cote aproximativ egale la atingerea obiectivului privind eficienta energetica planurile
strategice Europene si nationale prevad o serie de masuri cu scopul realizarii unor economii de energie
pentru fiecare din aceste domenii. Astfel, Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung propune
imbunatatirea eficientei energetice, atat in cladiri publice cat si private, rezidentiale si nerezidentiale,
precum si utilizarea surselor de energie regenerabila, in special in sectorul de incalzire si racire, si
producerea descentralizata de energie, la orizontul anului 2050. Documentele strategice nationale
identifica, de exemplu o serie de masuri eficientei energetica in sectorul rezidential, industrial si agricol.

Politica activd in domeniul energetic. in urma aderarii UE la Acordul de la Paris si odati cu
publicarea Strategiei Uniunii Energetice, Uniunea si-a asumat un rol important in privinta combaterii
schimbarilor climatice, prin cele 5 dimensiuni principale: securitate energetica, decarbonare, eficienta
energetica, piata interna a energiei si cercetare, inovare si competitivitate.

Astfel, Uniunea Europeand s-a angajat sa conduca tranzitia energetica la nivel global, prin
indeplinirea obiectivelor prevazute in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, care vizeaza
furnizarea de energie curata in intreaga Uniune Europeana. Pentru a indeplini acest angajament, Uniunea
Europeana a stabilit obiective privind energia si clima la nivelul anului 2030, dupa cum urmeaza:

e Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel putin 40% pana
in 2030, comparativ cu 1990;

e  Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;
e Obiectivul privind imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;
e Obiectivul de interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de 15% pana in 2030.

n consecintd, pentru a garanta indeplinirea acestor obiective, fiecare stat membru a fost obligat s&
transmita Comisiei Europene un Proiect al Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-2030, aprobat pe 4 octombrie 2021. Proiectele PNIESC stabilesc
obiectivele si contributiile nationale la realizarea obiectivelor UE privind schimbdrile climatice. in
consecinta, Romania a transmis propriul proiect PNIESC la acea data.

Utilizarea rationala si inteligenta a energiei. Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2021-2030 contine 5 dimensiuni de interventie:

e decarbonizare — emisiile si absorbtiile GES si energie din surse regenerabile
e eficienta energetica
e securitate energetica
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e piata interna a energiei si cercetare
e inovare si competitivitate.

Domeniul cu relevanta cea mai ridica pentru SIDU Municipiul Carei este dimensiunea de eficienta
energetica, care are o importanta semnificativa in PNIESC 2021-2030, intrucat pachetul ,,Energie Curata
pentru Toti Europenii” prioritizeaza eficienta energetica in procesul de tranzitie catre o energie curata.

Politicile si masurile pe care Romania le-a adoptat, sau este in curs a de a le adopta, pentru
realizarea tintelor de consum au o sfera larga de aplicare si necesita, dupa caz, o perioada mai lunga de
confirmare a efectelor generate. Prin obiectivele asumate in domeniu, Romania trebuie sa contribuie la
indeplinirea tintei Uniunii Europene privind eficienta energetica (un consum de energie primara de maxim
1.273 Mtep, respectiv de 956 Mtep energie finala). Astfel, tinta globala este de cel putin 32,5% in 2030 la
nivelul UE, asa cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (5) din Directiva
2012/27/UE, obiectiv care poate fi revizuit in sens ascendent in anul 2023.

in vederea utilizérii eficiente a resurselor financiare alocate Romaniei, pentru asigurarea
complementaritatii si corelarii intre investitiile finantate prin Politica de coeziune 2021-2027 si prin
mecanismul de redresare si rezilienta, in cadrul PNRR vor fi abordate renovarile cladirilor publice si private,
de nivel moderat pentru care reducerea minima a consumului de energie si a emisiilor de CO2 va fi de
30%, precum si renovarile aprofundate pentru care reducerea minimd a consumului de energie si a
emisiilor de CO2 va fi de 60%, fapt ce va accelera ritmul de atingere a obiectivelor de eficienta energetica
stabilite in documentele strategice europene si nationale prin dublarea ratei anuale de renovare, raportat
la ritmul actual, cu atingerea unui potential maxim al beneficiilor extinse la nivelul mediului construit si al
societatii.

1.3.2. Propunerile de arhitectura pentru Programele Operationale 2021-2027

Prin Hotararea nr. 936/2020 a fost aprobat cadrul general necesar in vederea implicarii autoritatilor
si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile
aferente perioadei de programare 2021-2027 si cadrul institutional de coordonare, gestionare si control
al acestor fonduri. Tn cadrul politicii de coeziune se elaboreazd urméatoarele programe operationale:

a) Programele Operationale Regionale, cate un program la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare a
Romaniei

b) Programul Operational Sanatate

c¢) Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala

d) Programul Operational Educatie si Ocupare

e) Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
f) Programul Operational Dezvoltare Durabila

g) Programul Operational Transport
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h) Programul Operational Tranzitie Justa
i) Programul Operational Asistenta Tehnica.

Programele enumerate mai sus se elaboreaza avand in vedere asigurarea complementaritatii si
sinergiei cu Programele Interreg, Programul pentru Acvacultura si Pescuit, Programele Nationale Afaceri
Interne. Aceste programe se finanteaza din unul sau mai multe fonduri externe nerambursabile, in functie
de negocierile purtate cu Comisia Europeana.®

Fondurile externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027 sunt
reprezentate de: Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus, Fondul de
Coeziune, Fondul European pentru Afaceri Maritime si Activitati Pescaresti si de Acvacultura, Fondul
pentru Tranzitie Justa, Fondul pentru Azil si Migratie, Instrumentul pentru Managementul Frontierelor si
Vize si Fondul pentru Securitate Internd, precum si Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare si
Instrumentul de Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationala.

ntr-o societate marcata de schimbari profunde cu evolutii tehnologice rapide, Educatia si Ocuparea
devin piloni fundamentali pentru asigurarea progresului socio-economic si pregatirea societatii pentru a
face fatd provocérilor viitorului. Tn contextul Obiectivului O Europd mai sociald, Romania isi propune
implementarea unui Program Operational dedicat domeniilor Educatie si Ocupare (POEO 2021-2027),
care urmareste abordarea coerenta a problemelor stringente cu care se confrunta sistemul romanesc de
educatie si formare profesionala in contextul provocarilor curente din societate si din piata muncii si
asigurand totodata corelarea dintre oferta de formare profesionald cu nevoile de pe piata muncii.

Programul Operational Educatie si Ocupare raspunde unor multiple nevoi si provocari cu care se
confrunta sistemele de educatie, formare si ocupare, generate de un declin demografic si un decalaj rural-
urban in crestere, existenta unui numar mare de familii cu o situatie socioeconomica precara, o rata
ridicatd de parasire timpurie a scolii, participare slaba la tnvatamantul tertiar, relevanta scazuta a educatiei
si formarii profesionale pentru piata muncii, competente de baza, digitale si non-tehnice scazute etc. De
exemplu, ocuparea tinerilor constituie un obiectiv major pentru politicile din piata muncii. Prioritatea
dedicata tinerilor urmareste punerea in valoare a potentialului economic pe care acest grup tinta il detine.
Acest program de sprijin va oferi diverse beneficii tinerilor NEET® prin noi instrumente de identificare si
activare a tinerilor si prin accesul la pachete integrate de masuri active de ocupare si formare de
competente, inclusiv prin integrarea in programe de munca flexibile sau programe de voluntariat.
Cresterea participarii la educatie de la cele mai fragede varste si prevenirea abandonului scolar, in special
pentru grupurile dezavantajate reprezinta provocari majore care vor fi abordate de POEO prin masuri atat
la nivel de sistem educational, cat si prin masuri centrate pe beneficiarii primari si familie: sustinerea
formarii (initiale si continue) a personalului din educatie, in special pentru educatia timpurie si adaptarea
metodelor de predare la nevoile elevilor din categorii si medii dezavantajate, programe moderne, resurse

9 Aceste programe pot fi consultate accesand pagina dedicati21 de pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene:
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

10 Termenul NEET se foloseste pentru a descrie categoria de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaz3
niciun program educational sau de formare.
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si dotari adecvate la nivelul unitatilor de Tnvatamant, infiintarea/extinderea serviciilor complementare
pentru copii, programe de informare, consiliere si educatie parentald, extinderea programelor after-
school si de educatie remediala, consiliere, activitati recreationale, servicii suport /masuri de
acompaniament pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii. Pentru depasirea barierelor de acces pe piata
muncii pe care le au anumite categorii de persoane cum ar fi: persoanele inactive apte de munca, somerii,
inclusiv cei de lunga durata, persoanele apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii, respectiv
persoanele cu dizabilitati, persoanele cu nivel de instruire scazut sau persoanele din anumite comunitati
rurale sau de populatie roma etc., este nevoie de suport specific, urmarind activarea lor si asigurarea unei
tranzitii adecvate catre ocupare prin furnizarea de masuri adaptate de ocupare sau formare, inclusiv
activitati inovatoare.

SIDU Carei este in acord cu Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS),
programul operational dedicat ameliorarii vietii beneficiarilor sai, In urmatoarea perioada de programare
2021-2027. Programul are o importanta componenta sociala, cu mai multe obiective, cum ar fi: cresterea
accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabild, cresterea calitatii serviciilor sociale, reducerea
gradului de excluziune sociald pentru grupurile vulnerabile, cresterea capacitatii sistemului national de
asistenta sociald de a raspunde la nevoile populatiei vulnerabile si cresterea capacitatii autoritatilor locale
de aidentifica si evalua nevoile sociale ale comunitatii intr-un mod participativ. Axele prioritare ale POIDS
sunt:

e Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)

¢ Protejarea dreptului la demnitate sociala

e Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale

¢ Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/ sau excluziune sociala si ceilalti copii
e Servicii de suport pentru persoane varstnice

e Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati

e Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile

e Ajutorarea persoanelor defavorizate.

Programul Operational Regional implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, impreund cu celelalte
Programe Operationale Sectoriale, la diminuarea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre
Romania si statele membre ale UE. Obiectivul general al Programului Operational Regional consta in
sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale, echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romaniei,
corespunzator nevoilor lor si resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin
imbunatatirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile Romaniei,
in special cele ramase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi si a munci.
Obiectivele specifice sunt: cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, prin adoptarea unei
aborddri policentrice, in vederea stimuldrii unei dezvoltdri mai echilibrate a Regiunilor; imbundtdtirea
accesibilitdtii regiunilor si in particular a accesibilitdtii centrelor urbane si a legdturilor cu zonele
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inconjurdtoare; cresterea calitdtii infrastructurii sociale; cresterea competitivitdtii regiunilor ca locatii
pentru afaceri; cresterea contributiei turismului la dezvoltarea regiunilor.

1.3.3. Strategii relevante la nivel regional

Elaborarea SIDU Carei a urmarit corelarea cu documentele de planificare existente la nivel regional:
Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, Strategia de Specializare Inteligenta Nord-Vest
RIS3, Strategia Regionald de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente 2021-2027 %,

Principalul instrument de planificare regionala este Planul de Dezvoltare Regionala Nord Vest 2021
— 2027, realizat de catre ADR Nord Vest. Acesta reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel national
in raport cu nevoile specifice la nivel de regiune, dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti
principali finantatori ai programelor de dezvoltare aferente regiunii respective!?. Obiectivul general
asumat in cadrul Planului de Dezvoltare Regionala Nord Vest 2021 — 2027 se refera la ,cresterea
inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand diversitatea locala si stimuland inovarea, in
vederea diminuarii disparitatilor intra si interregionale si cresterea standardului de viata” si se bazeaza pe
5 obiective specifice, a caror indeplinire se realizeaza prin instrumentul financiar Programul Operational
Regional 2021 — 2027, care reprezinta cea mai importanta sursa de finantare din fonduri europene de la
nivel regional.

La randul sau, procesul de elaborare a POR Nord-Vest 2021-2027 a urmarit corelarea cu
documentele de planificare existente la nivel regional (Strategia de Specializare Inteligenta Nord-Vest
RIS3, Strategia Regionala de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente 2021-2027). De asemenea, s-au urmat
liniile strategice ale politicii de coeziune europene, actiunile propuse prin POR Nord-Vest 2021-2027 fiind
concentrate pe cele 5 obiective de politica (OP) ale Comisiei Europene amintite mai sus.

Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii Nord-Vest 2021-
2027 porneste de la premisa utilizarii tehnologiei pentru a sustine dezvoltarea durabila a comunitatilor,
fiind structurata pe cele sase paliere. Scopul strategiei este de a pregati municipiile si orasele pentru
urmatoarea perioada de programare a fondurilor UE, 2021-2027. Accentul este plasat pe componenta de
smart city, incadrata in obiectivul tematic 1 (Smarter Europe), care detine o alocare de 35% din FEDR, dar
si pe componenta privind mobilitatea urbana, incadrata in obiectivul tematic 2 (Greener Europe).’

11 (Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, Strategia de Specializare Inteligentd Nord-Vest
RIS3, Strategia Regionald de Mobilitate Urbana si Orase Inteligente 2021-2027

12 www.nord-vest.ro

13 Brosura ADR NV v22 final 24.09 RS .cdr (nord-vest.ro)
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1.3.4. Contextul la nivelul judetului Satu Mare

SIDU Carei analizeaza tendintele si evolutiile in ceea ce priveste demografia, economia si piata
muncii, urmarind sa defineasca o viziune adecvata, sa formuleze obiective specifice realiste si sa identifice
prioritati si proiecte care ar trebui implementate pentru a le atinge.

SIDU Carei respecta Strategia de Marketing a judetului Satu Mare, raspunzand problemei scaderii
numarului de locuitori din judetul Satu Mare, cauzata de declinul economic pe termen lung, la nivel local
si national. Una dintre solutiile propuse este cresterea populatiei prin stimularea de noi activitati
economice sub forma de investitii, infiintarea de noi companii si, implicit, crearea de noi locuri de munca.
Crearea conditiilor pentru noi locuri de munca si promovarea produselor locale si a consumului este
tocmai ceea ce planifica actuala strategie pentru Carei. Rezultatele pozitive asteptate sunt: forta de munca
mai numeroasa; numarul crescut de angajati in domeniul serviciilor, angajati in industria hoteliera,
alimentatie publica etc .; o mai buna promovare a oportunitatilor de angajare, care va stabiliza populatia
existenta si va reduce migratia catre alte orase din Romania si tarile din Europa de Vest.

1.3.5. Strategii relevante la nivel local

Lipsa fortei de munca calificate reprezinta un obstacol in calea cresterii ulterioare si reprezinta o
amenintare serioasa pentru functionarea firmelor din Carei. Municipiul atrage o multime de navetisti iar
dinamica pietei muncii este influentata de competitivitatea intreprinderilor locale - unele dintre ele
promovand mai multe servicii locale de Tnalta calitate, produse si servicii care necesita mai multe actiuni
pentru a atrage atentia si a creste vizibilitatea. Toate aceste nevoi trebuie abordate corelat cu aspecte
demografice, economice si legate de dinamica pietei muncii.

O analiza aprofundata a ocuparii fortei de munca in regiunea transfrontaliera din proximitatea
comunitatilor Nyirbator si Carei a fost realizata in 2020 pentru crearea conditiilor favorabile pentru o piata
a muncii echilibrata si pentru o mai buna competitivitate a intreprinderilor locale pe termen lung. Acest
obiectiv urmeaza a fi atins prin echilibrarea cererii si ofertei pe piata comuna a fortei de munca din
Nyirbator si Carei, prin consolidarea competitivitatii Tntreprinderilor locale pe baza potentialului si
activelor endogene si prin cresterea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca. Pentru a reduce
somajul structural in regiunea transfrontaliera, initiativa va crea conditii favorabile pentru formari
(profesionale, de dezvoltare a competentelor si/sau perfectionare) si pentru promovarea produselor si
serviciilor locale din regiune. De asemenea, va contribui la dezvoltarea unei piete comune a muncii
transfrontaliere prin diferite activitati comune care vizeaza actorii de pe piata muncii. Pentru a potrivi mai
bine cerintele angajatorilor cu oferta, pentru a spori mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca prin
mijloace comune, cum ar fi baza de date online comuna a pietei fortei de munca sau forumul comun al
pietei fortei de munca, autoritatea publica locald are inimplementare Strategia privind dezvoltarea pietei
fortei de munca in municipiul Carei. SIDU Carei dezvolta sinergii inclusiv cu aceasta Strategie.

Dintr-o alta perspectiva, cea a cresterii calitatii vietii grupurilor marginalizate, Strategia de
Dezvoltare Locala Sociala a Municipiului Carei, plasata sub Responsabilitatea Comunitatii prezinta o
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analiza din punct de vedere social, economic, de infrastructura, educational etc. a municipiului Carei.
Strategia propune masuri pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata ale locuitorilor. Obiectivul general al
SDL este reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala in zonele urbane
marginalizate identificate si validate la nivelul municipiului Carei, alaturi de imbunatatirea calitatii vietii,
cresterea coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de viatd si cresterea economica in teritoriul SDL.*
Strategia de Dezvoltare Locala Sociala a Municipiului Carei Plasata sub Responsabilitatea Comunitatii este
rezultatul unor consultari ample a partilor interesate din domeniul serviciilor publice (educatie, sanatate,
servicii sociale, ocupare) si din domeniul privat. Solutiile propuse au fost transpuse Th masuri si interventii
care sa contribuie la Tmbunatatirea situatiei existente. Prin abordarea dezvoltarii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC), GAL Carei aloca fonduri prin POR si POCU, de exemplu constructia
de locuinte sociale, dezvoltarea de programe educationale, consiliere in vederea angajarii persoanelor
fara loc de munca, reabilitarea unor spatii urbane si altele.

1.4. Investitii locale

Tncepand cu 2009, UAT Municipiul Carei a intensificat eforturile de a atrage fonduri nerambursabile pentru
investitii locale de importanta majora pentru comunitate. O parte dintre ele sunt finalizate, unele se afla
inca Tn implementare, iar altele vor fi consolidate prin interventiile propuse in cadrul prezentei strategii.
Dintre cele finalizate sau aflate in implementare, evidentiem mai jos principalele rezultate.

Titlul proiectului: Circuitul targurilor medievale din Transilvania de Nord — Castelul Karolyi din Carei,
Castelul (Cetatea) Karolyi din Ardud
Perioada de desfasurare: 12 aprilie 2009 — 11 septembrie 2012
Valoarea totald a proiectului: 23.179.393,51 lei
Obiectivul general: Valorificarea durabila a patrimoniului cultural si arhitectural in Transilvania de Nord
Obiectivele specifice:

= Conservarea valorilor culturale si arhitecturale prin interventii in patrimoniul regional construit

din Carei si Ardud

=  Cresterea atractivitatii turistice a regiunii, prin valorificarea optima a resurselor regionale.
Prin restaurarea celor doua castele si prin activitati de marketing s-a urmarit revigorarea turismului. Prin
valorificarea patrimoniului cultural si istoric regional, turismul creeaza oportunitati de crestere economica
regionald si locala, contribuie la crearea de noi locuri de munca in regiune, transformand areale
caracterizate printr-o competitivitate economica scazuta, foste orase agricole, in zone atractive pentru
investitori.
Principalele rezultate:

= Castelul Kdrolyi din Carei restaurat (7.578,2 mp suprafata restaurata)

= Centru de promovare a turismului cultural — Circuitul targurilor medievale infiintat

=  Plan de marketing implementat

=  Punct de lucru al Centrului de promovare a turismului cultural — Circuitul tdrgurilor medievale

infiintat.

1 https://www.galcarei.ro/strategia-de-dezvoltare-locala/
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Titlul proiectului: Reabilitare si extindere Scoala cu clasele I-VIII nr. 1 Carei
Perioada de desfasurare: 21 august 2009 — 20 mai 2011
Valoarea totala a proiectului: 1.211.154,53 lei
Obiectivul general: imbuntatirea calitétii infrastructurii de educatie si a capitalului uman la Scoala cu
clasele I-VIII Nr. 1 Carei
Obiectivele specifice:
= Cresterea capacitatii si calitatii infrastructurii scolii
=  Cresterea calitatii procesului didactic.
Principalele rezultate:
= O unitate de Tnvatamant reabilitata/ modernizatd/ echipata
=  Corp scoala reabilitat, extins si dotat
=  Cabinet multimedia echipat si functional
=  Biblioteca echipata si functionala
=  Sali de clasa dotate corespunzator
= 111 copii, apartinand grupurilor dezavantajate, care beneficiaza de unitati de Tnvatamant
reabilitate/ modernizate/ extinse / echipate
= 611 elevi care beneficiaza de infrastructurd de finvatamant preuniversitar reabilitata/
modernizatad/ extinsa/ echipata
= 99 cadre didactice beneficiare.

Titlul proiectului: Extinderea si reabilitarea Liceului Teoretic Carei
Perioada de desfasurare: 09 octombrie 2009 — 08 martie 2011
Valoarea totald a proiectului: 4.457.693,95 lei
Obiectivul general: imbunététirea calitatii infrastructurii de educatie si asigurarea unui proces educational
la standarde europene la Liceul Teoretic Carei
Obiectivele specifice:
=  Cresterea capacitatii si calitatii infrastructurii liceului
= Cresterea eficientei energetice si utilizarea resurselor neconventionale
=  Cresterea calitatii procesului didactic.
Principalele rezultate:
= Reabilitarea termica a cladirii existente si constructia unui corp de cladire nou
= |nstalarea de celule fotovoltaice pentru producerea de energie electrica
= |nstalarea de panouri solare pentru producerea de energie termica si incalzirea apei menajere
= Asigurarea unei suprafete mai mari pentru desfasurarea activitatilor scolare (3.080,76 mp)
= Asigurarea de dotari IT, mobilier si materiale necesare activitatilor scolare.

Titlul proiectului: Cresterea calitatii vietii prin modernizarea spatiilor verzi si dezvoltarea iluminatului
public in cartierele Mihai Viteazu I, Mihai Viteazu Il si Republicii, din municipiul Carei

Perioada de desfasurare: 16 septembrie 2011 — 15 mai 2014

Valoarea totala a proiectului: 3.395.254,67 lei

Obiectivele proiectului:

26




* * ok
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 142020

* *
* oy K

UNIUNEA EUROPEANA

= Cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in municipiul Carei, prin interventii
asupra spatiilor verzi si asupra infrastructurii utilitatilor publice urbane, situate in principalele
cartiere de locuit ale zonei de actiune identificate prin Planul Integrat
= Crearea premiselor pentru cresterea calitatii vietii, prin interventii de modernizare a spatiilor verzi
din cartierele Mihai Viteazu I, Mihai Viteazu Il si Republicii, din municipiul Carei.
Proiectul a propus o amenajare urbanistica fluida, organica, cu o suprafata preponderent verde. Spatiul
este conceput pentru a sustine diverse activitati. Extinderea retelei de iluminat public Tn aceste cartiere
contribuie la confortul vizual si securitatea locuitorilor si a traficului rutier.
Principalele rezultate:
=  Spatii verzi modernizate in cartierele Mihai Viteazu |, Mihai Viteazu Il si Republicii, din municipiul
Carei (40.000 mp)
= [luminat public extins in cartierele Mihai Viteazu | si Il (14 lampadare noi)
= 2 servicii publice imbunatatite (recreere, confort si utilitati)
= 2 locuri de munca nou-create
= 3.000 de beneficiari directi
= 10.000 locuitori care beneficiaza de implementarea proiectului implementat prin PIDU Carei.

Titlul proiectului: Reabilitare si modernizare cantina sociala din municipiul Carei
Perioada de desfasurare: 16 septembrie 2011 — 15 septembrie 2012
Valoarea totala a proiectului: 1.511.715,76 lei
Obiectivul general: Protejarea persoanelor care, din cauza unor motive de natura economica, fizica,
psihica sau sociala, nu au posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale, sa isi dezvolte propriile capacitati si
competente pentru participarea activa la viata sociala
Obiectivele specifice:
= Crearea premiselor privitoare la cresterea calitatii vietii prin interventii de reabilitare si
modernizare a cladirii Cantinei de ajutor social din Carei
= Cresterea numarului de beneficiari cu minim 50% si a serviciilor sociale oferite.
Principalele rezultate:
=  Spatiu destinat serviciilor sociale tip cantina sociala dotat
= Servicii sociale diversificate — deservire hrana pentru diabetici si persoane cu probleme hepatice
si deservire copii
= Eficienta energetica crescuta, contribuind la dezvoltarea durabila
= Cresterea numarului de beneficiari cu peste 50%, respectiv cu 480 persoane/ an
=  Cresterea calitatii serviciilor sociale oferite
= 2 locuri de munca nou-create.

Titlul proiectului: Reintegrarea vechii cazarmi prin infiintarea centrului social Carei

Perioada de desfasurare: 16 septembrie 2011 — 15 iunie 2014

Valoarea totala a proiectului: 8.578.373,42 lei

Obiectivul general: Protejarea persoanelor care, din cauza unor motive de natura economica, fizica,
psihica sau sociala, nu au posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale, sa isi dezvolte propriile capacitati si
competente pentru participarea activa la viata sociala

Obiectivele specifice:
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= Asigurarea infrastructurii necesare cresterii calitatii vietii prin interventii tehnice de renovare a
cladirii neutilizate a vechii cazarmi, pentru a capata o noua utilitate sociala
= Diversificarea serviciilor sociale prestate si a grupurilor de beneficiari (6 categorii principale de
potentiali beneficiari directi/indirecti ai reabilitdrii: persoane asistate social de pe raza
municipiului Carei; copii provenind din familii defavorizate; victime ale violentei in familie; tineri
provenind din centre rezidentiale; copii cu probleme psihosociale, copiii strazii, copii neglijati).
n cadrul Centrului functioneaza: Serviciul de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard, Centrul de zi pentru
copii aflati in dificultate, Centrul social cu destinatie multifunctionald (Adapost de noapte pentru persoane
victime ale violentei familiei, tineri fara familie si fara loc de munca, proveniti din servicii rezidentiale, cu
varsta cuprinsa intre 18 — 25 de ani) si Centru de informare si consiliere pentru copii cu probleme
psihosociale, copiii strazii, copii neglijati sau exploatati.
Principalele rezultate:
=  Cladire neutilizata renovata (4.260 mp)
=  Curte amenajata, inclusiv parcari si terenuri de sport (6.120 mp)
=  Cladire eficientizata energetic
=  Cladire functionala pentru furnizarea de servicii sociale
= 60 familii beneficiare
= 31 beneficiari de asistenta de tip rezidential pe scurta durata
= 4 servicii sociale furnizate
= 9 ocuri de munca create.

Titlul proiectului: Modernizarea spatiilor publice urbane din cartierele Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu
Il din municipiul Carei
Perioada de desfasurare: 19 noiembrie 2011 — 18 septembrie 2013
Valoarea totald a proiectului: 3.065.140,77 lei
Obiectivul general: Proiectul vizeaza cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in municipiul
Carei, prin interventii asupra spatiilor publice urbane, situate in principalele cartiere de locuit ale zonei de
actiune identificate prin Planul Integrat. Modernizarea acestor spatii publice urbane contribuie la
cresterea calitatii vietii si asigurarea unor conditii de fluidizare a traficului. S-au reabilitat cai de acces ale
cartierelor si au fost modernizate parcarile de pamant din corpul drumului, prin transformarea lor in
parcari ecologice, atat pentru sporirea confortului locuitorilor afectati, cat si pentru reducerea poluarii din
zona.
Obiectivele specifice:
= (Crearea premiselor privitoare la cresterea calitatii vietii prin interventii de modernizare a
trotuarelor si strazilor din cartierele de locuit Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu Il din municipiul
Carei
= Modernizarea presupune executarea lucrarilor de plombare a structurii existente, turnarea unui
strat de uzura si turnarea imbracamintei definitive, pe o suprafata de 18.887 mp
= Modernizarea trotuarelor si aleilor pe o suprafata de 16.218 mp
= Cresterea gradului de confort a populatiei ce strabate zona, prin interventii privind transportul si
mobilitatea populatiei prin reducerea cu 20% a timpului de calatorie in zona si crearea facilitatilor
pentru persoanele cu handicap.
Principalele rezultate:
=  Strazi modernizate in cartierele Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu Il din municipiul Carei (18.887 mp)
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=  Trotuare si alei modernizate in cartierele Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu Il din municipiul Carei-
(16.218 mp)

= Parcari modernizate in cartierele Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu Il din municipiul Carei

= 2 servicii publice imbunatatite (infrastructura si confort)

= Timp in trafic redus cu 20%

= Locuri de munca permanente si temporare create.

Titlul proiectului: Renasterea Centrului Cultural Carei
Perioada de desfasurare: 20 decembrie 2011 — 19 octombrie 2015
Valoarea totala a proiectului: 9.937.066,37 lei
Obiectivele proiectului:
= Cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in municipiul Carei prin interventii in
sectorul infrastructurii pentru cultura, monumente arhitecturale si istorice si a diversificarii
serviciilor culturale
= Reabilitarea infrastructurii istorice de cultura a orasului, deosebit de valoroasa, si anume Centrul
Cultural Carei compus din Teatrul Municipal si Casa de Cultura
» Tmbunatitirea serviciilor culturale oferite locuitorilor si altor turisti/ vizitatori interesati de
turismul cultural.
Principalele rezultate:
= (Casa de Cultura din Carei reabilitata, consolidata si modernizata
= Teatrul municipal din Carei restaurat, consolidat, modernizat si repus in functiune
= Teatrul municipal din Carei redat circuitului public.

Titlul proiectului: Realizarea unei retele de protectie si alarma in zona Szatmar
Perioada de desfasurare: 01 ianuarie 2012 — 31 decembrie 2012
Valoarea totald a proiectului: 115.800 euro
Obiectivul general: Cooperarea transfrontaliera in domeniul sigurantei publice in vederea reducerii
criminalitatii in zona de frontiera si intarirea mecanismelor de securitate printr-un sistem transfrontalier
de alarma si protectie
Proiectul experimental a vizat siguranta populatiei prin interventii complexe precum:
= introducerea unui sistem de supraveghere video
= Tmbunatatirea dotarii organizatiilor implicate
= organizarea de prezentari anti-drog pentru copii
= organizarea de intalniri si conferinte avand ca scop dezbaterea si diseminarea tematicii
proiectului.
Principalele rezultate:
=  Publicatii editate
= Retele de alarma realizate
= Conferinte de presa si prezentari/ intalniri.

Titlul proiectului: Comunitatea tuturor copiilor — un inceput mai usor in gradinita, sprijinirea relationarii
cu familia

Perioada de desfasurare: 01 martie 2012 — 28 februarie 2013

Valoarea totald a proiectului: 129.925 euro
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Obiectivul general: Integrarea copiilor romi in comunitate, respectiv integrarea acestora in gradinite
Obiectivul specific: Reducerea dezavantajelor sociale ale copiilor romi
Principalele rezultate:

= Sesiuni de formare organizate

=  QOrganizarea cluburilor pentru parinti romi

= Actiuni de vizibilitate: aparitii in presa, brosuri de popularizare, pagina WEB etc.

Titlul proiectului: Bune practici in primii ani de viata. Primii pasi in dezvoltarea copiilor cu dizabilitati
Perioada de desfasurare: 12 martie 2012 — 30 octombrie 2012
Valoarea totala a proiectului: 54.496 euro
Obiectivul general: imbun&titirea cunostintelor profesionistilor care lucreazd cu copii cu dizabilitati
pentru dezvoltarea de noi metode terapeutice
Obiectivele specifice:
= Transfer de bune practici
= |nstruirea cadrelor didactice de educatie speciald, educatorilor si specialistilor in asistenta sociala.
Principalele rezultate:
= Realizarea de instruiri si vizite Tn vederea cunoasterii metodelor pedagogice aplicate si schimbarea
de idei si practici ce dau rezultate bune in domeniu
=  Colaborari transfrontaliere dintre douda ONG-uri care si-au propus interventii la nivelul copiilor
prescolari cu dizabilitati.

Titlul proiectului: Revitalizarea gradinilor istorice protejate din Carei si Géberjén
Perioada de desfasurare: 19 decembrie 2012 — 30 septembrie 2015
Valoarea totald a proiectului: 4.524.203,07 lei
Obiectivele proiectului:
= Revitalizarea comuna a gradinilor istorice protejate din jurul Castelului Karolyi (Carei) si din jurul
Conacului Jékey (Géberjén)
» Tntdrirea cooperdrii transfrontaliere dintre cele dou localitati.
Principalele rezultate:
=  Parcul Castelului Karolyi reabilitat
= Alei pavate — pavaje cu piatra naturala pentru cele principale si pietris pentru cele secundare
= Zonele din jurul castelului si a fostului manej reabilitate
= Arbori plantati
= Terenurile de sport reconstruite
= Fantana arteziana centrald reconstruita
=  Fosta fantana venetiana construita
= [luminatul public reorganizat si montare lampadare in concordanta cu stilul arhitectural
=  Amplasarea unor stalpi de iluminat de joasa inaltime si extinderea aleilor in zona ,stancariei”.

Titlul proiectului: Dezvoltarea infrastructurii de sanatate comune in Carei si Fehérgyarmat

Perioada de desfasurare: 04 februarie 2013 — 30 septembrie 2014

Valoarea totala a proiectului: 56.559.132 lei

Obiectivul proiectului: Extinderea infrastructurii medicale si dezvoltarea cooperarii profesionale in
domeniul medical
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Principalele rezultate:
= (Cladire ambulatoriu de specialitate extinsa
= |Instruiri profesionale organizate
= Activitati conexe lucrarilor realizate.

Titlul proiectului: Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale in Municipiul Carei -
Componenta Blocuri Turn
Perioada de desfasurare: 28 iunie 2017 — 28 august 2018
Valoarea totala a proiectului: 2.686.249 lei
Obiectivul general: Cresterea eficientei energetice a 4 blocuri turn (regim de inaltime S+P+10E) situate Tn
zona centrala a municipiului Carei pana in 2020
Obiectivele specifice:
* Imbunititirea consumului de energie prin clasarea de la notarea D la B pentru 176 de
apartamente (4 blocuri turn) situate in municipiul Carei
=  Cresterea consumului de energie electrica produsa din surse regenerabile, prin introducerea de
celule fotovoltaice, pentru spatiul comun casa scarii si uscatoare pentru componenta nr. 4 (44
apartamente).
Principalele rezultate:
= Scaderea anuald estimatd a gazelor cu efect de sera (echivalent tone CO2): de la 654,75 tone CO2
valoare la inceput de proiect la 293,95 tone CO2
= 176 de gospodarii (din cele 4 blocuri turn) cu o clasificare mai buna a consumului de energie.

Titlul proiectului: Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala prin abordarea Dezvoltarii Locale plasate
sub Responsabilitatea Comunitatii in Municipiul Carei

Perioada de desfasurare: 16 august 2017 — 04 decembrie 2017

Valoarea totald a proiectului: 221.936,01 lei

Obiectivul general: Diminuarea numarului de persoane aflate in risc de excluziune sociald din zonele
urbane marginalizate si zonele functionale ce le sunt asociate acestora in Municipiul Carei, judetul Satu
Mare in contextul elaborarii strategiei de dezvoltare locala si aplicarii mecanismelor DLRC

Obiectivele specifice:

= Cresterea cu 30% a numarului de persoane apartinand categoriilor defavorizate care sunt vizate
de masurile si operatiunile integrate cuprinse in strategia de dezvoltare locala

= |mplicarea a cel putin 100 de reprezentanti ai grupurilor defavorizate in procesele de imbunatatire
a situatiei socio-economice la nivelul zonelor urbane marginalizate

= Cresterea cu 10% a numarului de parteneri care ofera sprijin social persoanelor defavorizate
pentru reducerea riscului de excluziune sociala.

Principalele rezultate:

o Diferentd pozitiva de cel putin 30% intre numarul de persoane care beneficiaza de sprijin social,
prin diferite servicii si beneficii oferite de institutiile locale si de organizatiile nonguvernamentale
active in acest domeniu

= |Implicarea directa a reprezentantilor persoanelor defavorizate in procesele de planificare
strategica ce vizeaza zonele urbane marginalizate si zonele functionale aferente acestora

= Cel putin 100 de persoane apartinand acestor categorii sa participe activ la activitatile de
mobilizare a comunitatii marginalizate, oferind propria viziune asupra proceselor de dezvoltare

31




* * ok
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 142020

* *
* oy K

UNIUNEA EUROPEANA

locala, acestea urmand sa devina persoane resursa in interiorul zonelor urbane marginalizate
delimitate pe durata intregului proces de implementare a strategiei de dezvoltare locala

= Intensificarea parteneriatelor locale in beneficiul persoanelor defavorizate, avand in vedere
nevoile identificate in zonele urbane marginalizate si in zonele functionale ale acestora, parteneri
atat din sectorul public, cat si din cel privat si din cel nonprofit, activand resurse diverse si oferind
know-how.

Titlul proiectului: Reducerea emisiilor de carbon in municipiul Carei pe baza masurilor propuse in Planul
de mobilitate Urbana Durabila
Perioada de desfasurare: 14 iunie 2018 — 30 iunie 2022
Valoarea totala a proiectului: 45.255.703,50 lei
Obiectivul general: Reducerea cantitatii de emisii echivalent CO2 cu -4.2 % pana in anul 2022, respectiv
cu 3,3 % n anul 2026 Tn municipiul Carei, prin utilizarea mijloacelor de transport alternative, fara a
influenta zone din afara ariei de actiune
Obiectivele specifice:

= Cresterea numarului de biciclisti cu 13,6% in municipiul Carei pana in 2022, respectiv cu 36,4%

panain 2026
=  Cresterea numarului de deplasari pietonale in Carei cu 8,3% pana in anul 2022, respectiv cu 16,7%
pana in anul 2026.

Principalele rezultate:

= Scaderea anuala estimata a gazelor cu efect de sera (tone echivalent CO2/an)

= Cresterea estimata a numarului de persoane care utilizeaza pistele construite pentru biciclete

= Cresterea estimata a numarului de persoane care utilizeaza traseele pietonale modernizate

= Scdderea numarului de autoturisme personale la nivelul coridorului de transport privat

=  Construirea pistelor pentru biciclete

= Modernizarea traseelor pietonale

= Extinderea traseelor pietonale

= Aliniamente de arbori si arbusti plantati.

Titlul proiectului: Reducerea emisiilor de carbon in municipiul Carei, prin masuri privind incurajarea
utilizarii bicicletei si imbunatatirea infrastructurii aferente traficului pedestrian
Perioada de desfasurare: 14 iunie 2018 — 30 iunie 2022
Valoarea totala a proiectului: 13.430.557,68 lei
Obiectivul general: Reducerea cu 3,5% pana in anul 2022, respectiv cu 3,6% pana in anul 2026 a emisiilor
echivalent CO2 in municipiul Carei prin masuri integrate si complementare bazate pe Planul de mobilitate
urbana durabila
Obiectivele specifice:
= Reducerea utilizarii transportului privat cu autoturisme personale in municipiul Carei cu 4,3%
pana in anul 2022, respectiv cu 4,4% pana in anul 2026
=  Cresterea numarului de pasageri, utilizatori ai transportului public Tn comun cu 6,9% pana in anul
2022, respectiv la 8,5 % pana in anul 2026
=  Cresterea numarului de biciclisti in municipiul Carei cu 4,5% pana in anul 2022, respectiv cu 9,1%
pana in anul 2026
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= Cresterea numarului de deplasari pietonale Tn municipiul Carei cu 4,2% pana in anul 2022,

respectiv cu 6,7% pana in anul 2026.
Principalele rezultate:

= Cresterea numarului de pasageri transportati in cadrul sistemului de transport public

= Scdderea anuala estimatd a gazelor cu efect de sera (tone echivalent CO2/an)

= (Cresterea estimatd a numarului de persoane care utilizeaza pistele/ traseele pentru biciclete
(valoare medie/ ora de varf)

= (Cresterea estimatd a numadrului de persoane care utilizeaza traseele/ zonele pietonale (valoare
medie/ora de varf)

= Scaderea numarului de autoturisme personale pe an, la nivelul coridorului de transport privat

= 7 autobuze achizitionate

= 7 statii de refncarcare electrica instalate la depou pentru autobuzele alimentate electric

= Un depou pentru transportul public urban construit

= 31 statii de transport public construite

= Un sistem de e-ticketing creat

= 2 statii/ puncte de reincarcare rapida a autobuzelor alimentate electric achizitionate si instalate

= Unsistem de inchiriere de biciclete (bike-sharing) creat.

Titlul proiectului: Eficientizarea si modernizarea sistemului de iluminat public din municipiul Carei
Perioada de desfasurare: 02 octombrie 2018 — 31 martie 2021
Valoarea totala proiect: 22.614.491,26 lei
Obiectivul general: Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public si a calitatii vietii din
municipiul Carei pana in anul 2022 prin implementarea de masuri privind reducerea consumului de
energie, a emisiilor de CO2 si interventii asupra SIP
Obiectivele specifice:
= Cresterea eficientei energetice prin implementarea de masuri in sistemul de iluminat public al
municipiului Carei, care vor conduce la scaderea consumului de energie electrica si reducerea
emisiilor de CO2 cu 42% pana in anul 2022
=  Cresterea calitatii vietii Tn municipiul Carei prin masuri de reabilitare si extinderea (retea nouad) cu
13 km a sistemului de iluminat public pana in anul 2022.
Principalele rezultate:
= Scaderea consumului anual de energie primara in iluminat public (kwh/an) —valoare tintd: 511,35
MWh/an
=  Scaderea anuala estimata a gazelor cu efect de sera (echivalent tone de CO2 — valoare tinta: 31.32
= Sistem de iluminat public creat/ modernizat/ extins/ reintregit
= 184 surse de energie regenerabila utilizate
= Nivel de luminantd medie mentinuta minima (cd/mp) - valoare tinta (M2 1.5, M3 1, M4 0.75, M5
0.5, M6 0.3)
= 1.859 de corpuri de iluminat instalate
= 1.859 de puncte luminoase controlate prin telegestiune
= 386 de stalpi instalati.
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Titlul proiectului: Cresterea accesibilitatii si imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate in municipiul
Carei
Perioada de desfasurare: 01 iunie 2018 — 30 aprilie 2020
Valoarea totala a proiectului: 4.607.400,31 lei
Obiectivul general al proiectului: Dezvoltarea infrastructurii sanitare in cadrul Ambulatoriului integrat de
specialitate Carei in vederea cresterii cu 25% a numarului de consultatii si reducere a inegalitatilor in ceea
ce priveste starea de sanatate a populatiei la nivel local si micro-regional, panain 2023
Obiectivele specifice ale proiectului:
» Tmbunatitirea infrastructurii ambulatoriului Carei prin dotarea acestuia cu 14 echipamente noi si
performante
= Cresterea accesibilitatii persoanelor dezavantajate la serviciile medicale oferite populatiei de
catre ambulatoriul Carei si promovarea acestora.
Principalele rezultate:
= Echipamente achizitionate
= Accesibilizare persoane cu dizabilitati realizata
= Actiuni de promovare realizate si consultatii oferite.

Titlul proiectului: Cresterea gradului de participare la nivelul invatamantului obligatoriu in cadrul Scolii
Gimnaziale nr. 1 Carei
Perioada de desfasurare: 14 noiembrie 2019 — 31 octombrie 2020
Valoarea totala proiect: 7.875.089 lei
Obiectivele proiectului:
= Cresterea gradului de confort privind derularea procesului educativ, prin reabilitarea corpului A si
extinderea corpului B ale Scolii Gimnaziale Nr. 1 din Municipiul Carei pana in anul 2022
= Cresterea gradului de informare si transparenta, prin implementarea masuri de publicitate si
informare si derularea programelor educationale, prin asigurarea nediscriminarii.
Principalele rezultate:
= 456 participanti la procesul educational
e O unitate de nvatamant general obligatoriu reabilitatd/ extinsa.

Titlul proiectului: Creare Centru Multifunctional Carei
Perioada de desfasurare: 19 mai 2020 — 28 februarie 2023
Valoarea totala proiect: 23.108.560,26 lei
Obiectivul general: imbuntétirea calitétii vietii in Municipiul Carei cu 20%, prin dezvoltarea serviciilor
culturale si de petrecere a timpului liber si prin Tmbunatatirea sigurantei publice, pana in anul 2023
Obiectivele specifice:
* Tmbunétitirea serviciilor cultural-educationale cu 50%, prin cresterea ofertei culturale cu 3 servicii
noi in Municipiul Carei, pana in anul 2023
* Tmbunétitirea gradului de siguranta cu 50% prin extinderea sistemului de supraveghere video in
zona de risc.
Principalele rezultate:
= 18.550 beneficiari ai infrastructurii culturale sau recreative construite, din care persoane
vulnerabile, defavorizate, cu dizabilitati — 2.430 (2.000 apartinand grupului vulnerabil cu varsta
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sub 18 ani, 20 apartinand zonei vulnerabile, 400 apartinand zonelor marginalizate, 10 cu
dizabilitati)

=  61.495 beneficiari directi ai spatiilor publice urbane construite/ extinse/ modernizate/ reabilitate,
din care 117 aflate in zona vulnerabila str. Grof Karolyi Sandor si 375 in zone marginalizate

= Centru Multifunctional construit; PARTER: spatiu public destinat activitatilor culturale
permanente sau ocazionale de tipul expozitiilor, conferintelor, cenacluri literare, expuneri si
lansari de carti, discuri, intalniri cu personalitati culturale si nu numai, creare pasaj pietonal din
str. Grof Karolyi Sandor spre piateta amenajata, cu acces spre parc, birouri administrative ale
centrului; ETAJ 1: spatiu cu functiunea de biblioteca publica cu depozit de carte, sala de lecturs,
sala de biblioteca cu acces liber la carte

= Sistem de supraveghere video extins.

1.5. Procesul de consultare si implicare a factorilor interesati

Metodologia propusa are la baza procesul de consultare a factorilor identificati, cuprinzand atat
consultarea comunitatii in ansamblu, cat si consultarea unor grupuri de lucru sau consultarea specialistilor
din diferite domenii. Grupurile de lucru au fost direct implicate in majoritatea etapelor si cuprinzand
specialisti, reprezentanti ai autoritatilor publice locale, ai organizatiilor si asociatiilor, precum si membri
ai comunitatii.

Metodologia de elaborare a strategiei integrate de dezvoltare urbana a tinut cont de recomandarile
Comisiei pentru politica de coeziune teritoriala si bugetul UE privind elaborarea cu succes a strategiilor de
dezvoltare regionala dupa 2030, si anume:

Recomandarea 1: Planificarea strategica la nivel regional ca punct de plecare pentru dezvoltarea
cu succes

Recomandarea 2: Obiectivele de dezvoltare durabild ca baza pentru strategiile pe termen lung
ale oraselor si regiunilor

Recomandarea 3: Strategiile de dezvoltare regionala ale oraselor si regiunilor trebuie sa fie
bazate pe o evaluare prospectiva precisa

Recomandarea 4: Investitiile Tn consolidarea capacitatii institutionale si administrative ca o
conditie pentru eficacitatea cheltuielilor publice

Recomandarea 5: Promovarea sinergiilor intre fonduri si entitati

Recomandarea 6: Cooperarea teritoriald in zonele functionale

Recomandarea 7: Proiecte de colaborare intre programele ESI din statele sau regiunile
invecinate

Recomandarea 8: Promovarea abordarii teritoriale prin valorificarea deplind a potentialului
instrumentelor integrate, precum dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
si investitiile teritoriale integrate (ITI).

Au fost parcurse o serie de etape:

* Etapa 1 - Identificarea actorilor locali care vor fi implicati in procesul de actualizare a strategiei
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* Etapa 2 - Diagnosticul teritoriului (Culegerea de date din teritoriu, Analiza institutionald, Analiza
diagnostic a situatiei existente)

* Etapa 3 - Elaborarea strategiei de dezvoltare - viziunea de dezvoltare, obiectivele de dezvoltare
SIDU si portofoliu de proiecte

* Etapa 4 - Definirea, constituirea si animarea grupurilor de lucru mixte experti/actori locali pentru
validarea si finalizarea documentelor strategice

* Etapa 5 - Elaborarea planului de actiuni in vederea implementarii strategiei de dezvoltare locala
* Etapa 6 - Consultarea publica
* Etapa 7 - Definitivarea strategiei si aprobarea acesteia de catre Consiliul Local.

Cercetarea de birou a implicat analiza datelor statistice oficiale publicate de catre institutii
relevante, precum si consultarea unor rapoarte si studii. Tipurile de date analizate au inclus date statistice
oficiale, informatii provenite din documente strategice, informatii legislative, date preluate din
documentatii elaborate anterior, informatii obtinute din publicatii de specialitate, rapoarte anuale etc.
Cercetarea pe teren a urmarit consultarea comunitatii prin intermediul unui sondaj. Au fost completate
680 chestionare care surprind opiniile locuitorilor municipiului Carei. Aplicarea chestionarelor a avut
scopul de a identifica problemele locale si propunerile cetatenilor privind solutiile corespunzatoare.

n paralel, au fost organizate mese rotunde la care au participat actori relevanti si specialisti Tn
urmatoarele domenii de interes: Infrastructurd si dezvoltare urband, Economie si dezvoltare durabild,
Mediu si schimbadri climatice, Educatie si tineret, Social si comunitdti marginalizate. Consultarea expertilor
a avut ca finalitate inclusiv realizarea analizei SWOT si analizei PESTLE. Integrarea rezultatelor obtinute
prin analiza situatiei existente si tendintelor de dezvoltare a fost valorificata in rapoarte de culegere si
analiza a datelor, precum si variante de lucru ale SIDU Carei.

1.5.1. Cercetarea sociologica

n perioada 2-6 august 2021 a avut loc consultarea populatiei pe baza unui chestionar (a se vedea
in sectiunea Anexe) pe un esantion total de 680 subiecti. Tn acest interval au fost completate 542 de
chestionare online (din care 314 in limba roméana si 228 in limba maghiard) si 138 de chestionare
completate cu operatori de teren. Intrebdrile din chestionar s-au referit la gradul de multumire fatd de
utilitati si servicii publice, mobilitate, conditii de locuit, aprecierea comunicarii cu Primaria, ierarhizarea
unor idei de proiecte in functie de gradul de prioritate.

1.5.2. Colectarea de provocari si solutii urbane

in procesul de realizare a SIDU Carei, o atentie crescutd a fost acordatd intalnirilor cu factori
interesati (atat cu cei care vor avea ceva de castigat, cat si cu cei care ar putea fi afectati negativ). Pentru
a asigura un maximum de eficienta in elaborarea SIDU, au fost luate in considerare urmatoarele:
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e S-au analizat in detaliu documentele de strategie elaborate Tn trecut pentru municipiul Carei,
pentru a asigura continuitatea prioritatilor si a realizarilor si pentru a evita eventuale puncte slabe in
strategia de fata.

e Pe tot parcursul elaborarii strategiei a fost mentinuta colaborarea cu departamentele si
serviciile Primariei pe domeniile de interes in care acestea au expertiza. Au avut loc intalniri de lucru
comune pentru a se putea folosi de experienta si planurile de dezvoltare ale acestora referitor la viitorul
municipiului.

e Dincolo de implicarea factorilor locali, au fost consultati si actorii externi interesati de
parteneriate cu municipiul Carei.

1.5.3. Consultari tematice

Actorii locali implicati in procesul de elaborare a strategiei au fost informati cu privire la
documentele strategice la nivel judetean, regional, sectorial si de vecinatate pentru a ne asigura ca
proiectele si programele propuse se integreaza si sunt complementare documentelor de programare in
vigoare. De asemenea, s-a tinut cont de acest aspect in elaborarea documentului final de strategie, unde
sunt indicate obiectivele comune, respectiv cele complementare cu documentele de programare de la
nivel sectorial sau geografic mai largi.

n elaborarea viziunii strategice, a priorititilor tematice etc., s-a asigurat posibilitatea de participare
a tuturor factorilor interesati pe plan local din domeniile respective de activitate (departamente si servicii
ale primariei, alte institutii publice, organizatii neguvernamentale, unitati de fnvatamant, agenti
economici, cetateni interesati).

Au fost organizate doua runde de consultari tematice focalizate pe urmatoarele teme majore: 1.
Infrastructura si dezvoltare urbana; 2. Mediu si schimbari climatice; 3. Economie si dezvoltare durabil3;
4. Educatie si tineret; 5. Social si comunitati marginalizate.

1.5.4. Bugetare participativa

in vederea imbunatatirii gradului de implicare si de responsabilizare a concitadinilor in procesele
de dezvoltare locald, dar si in vederea cresterii coeziunii sociale si economice la nivel local, unitatea
administrativa locala are la dispozitie instrumentul de bugetare participativa. Temeiul legal al bugetarii
participative la nivelul Unitatilor Administrativ-Teritoriale din Romania se regdseste in Codul
administrativ, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, in Ordonanta Guvernului nr. 51/1998
privind Tmbunatatirea sistemului de finantare a proiectelor culturale, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum siin Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Bugetarea participativa este un proces democratic inh care membrii comunitatii locale decid, in mod
explicit si in interes public, asupra destinatiei cheltuirii unei parti din bugetul public local. Acesta ofera

37




* * ok
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 142020

* *
* oy K

UNIUNEA EUROPEANA

oamenilor oportunitatea de a lua pozitie, de a delibera si de a se implica in adresarea unor nevoi locale,
prin identificarea unor interventii de interes public local. Prin crearea unui cadru institutional de
exprimare a opiniilor, autoritatea locala asigura posibilitatea contributiei rezidentilor la recunoasterea si
adresarea problemelor si preferintelor concitadinilor, ceea ce duce la identificarea unor solutii mai bune,
echitabile si inovatoare, aducand in acelasi timp oamenii si reprezentantii autoritatilor publice locale mai
aproape. Experienta unor programe de participare bugetara in alte unitati administrativ-teritoriale din
Romania a relevat un interes semnificativ din partea locuitorilor, precum si faptul ca grupurile
marginalizate de-a lungul timpului tind sa participe mai mult, ceea ce duce la ascultarea de catre
autoritatea publicd localda a unor noi voci. Mai mult, prin efectele sale, bugetarea participativa
consolideaza societatea civila, crednd noi relatii, capacitdnd noi lideri si, in general, consolidand
democratia locala, contribuind la cladirea unor comunitati mai puternice si la o distributie mai echitabila
a resurselor publice.

Procesul de bugetare publicd implica identificarea si alocarea unei surse de finantare publica
dedicate, elaborarea, adoptarea si comunicarea unui proces convenit si a programului procesului. Pentru
a asigura o implementare optima, precum si un flux de procese care faciliteaza mobilizarea si participarea
comunitara cat mai largd, se recomanda identificarea si numirea unui/unor responsabili din cadrul
personalului unitatii administrativ teritoriale, care sa asigure medierea si gestionarea procesului de
bugetare participativa. Ca masurd complementara pentru asigurarea unei mobilizari a concitadinilor, de
obicei se apeleaza la formarea unui parteneriat cu societatea civild, in vederea constituirii unui cerc de
voluntari, care provin din diverse categorii sociale, economice si demografice, pentru a facilita procesul.
O etapa importanta in procesul de bugetare participativa este organizarea unei campanii de anvergura la
nivelul tuturor zonelor si cartierelor pentru a determina oamenii sa participe intr-un numar cat mai mare.

Din perspectiva procedurald, autoritatea locald elaboreaza si adopta un Regulament aferent
exercitiului de bugetare participativa, prin care identifica obiectivele generale si specifice, domeniile de
aplicare, cercul participantilor, metodologia de inscriere a proiectelor, un calendar al campaniei de
bugetare participativd, o metodologie de evaluare si ierarhizare a initiativelor identificate, precum si
cadrul implementarii si evaluarii proiectelor si al programului de bugetare participativa.

n ceea ce priveste domeniile de aplicare, acestea pot acoperi oricare dintre ariile de competenta
ale autoritatii locale, precum amenajarea de spatii verzi si locuri de joaca, amenajarea altor spatii publice,
infrastructura stradala, activitati de asistenta sociala, activitati educationale si sau culturale etc. Cercul
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propunerilor de interventii aferente exercitiului de bugetare participativa.

in urma ierarhizérii propunerilor, proiectele selectate vor fi incluse in bugetul de venituri si cheltuieli
al municipiului Carei si implementate prin grija aparatului de specialitate al primarului.

Implementarea unui program de bugetare participativa contribuie in mod direct la realizarea
Obiectivului strategic 4. Cresterea populatiei, respectiv mentinerea celei existente si atragerea de noi
rezidenti In municipiul Carei, prin crearea unui brand local, intdrirea identitdtii locale si promovarea
parteneriatelor si a implicdrii populatiei in viata comunitdtii, prin operationalizarea unor directii de
actiune, de exemplu 04.D3. Promovarea parteneriatelor si a implicdrii populatiei in viata comunitdtii.

Diversitatea domeniilor in care activeaza organizatiile societatii civile, la nivelul municipiului Carei,
reprezintda o resursa pentru promovarea programului, prin acoperirea diverselor domenii ale vietii
comunitare, precum sport, culturd, educatie si furnizarea de servicii sociale persoanelor aflate in situatii
dezavantajate, protectia animalelor si mediu, turism cultural, domeniul medical, promovarea intereselor.

Oportunitatea adoptarii unui program de bugetare participativa este sustinuta si de evolutia
pozitiva a indicatorilor fiscali locali. De exemplu, gradul ridicat de realizare a veniturilor proprii (94,26% in
anul 2020) indica un Tnalt grad de civism, iar un program de bugetare participativa creeaza oportunitatea
consolidarii civismului fiscal, prin intdrirea mesajului unei autoritati publice locale transparente si
responsabile fata de nevoile comunitatii. Prin consolidarea unui grad de dependenta redus al bugetului
local al UAT Municipiul Carei fata de bugetul de stat, se creeaza premisele unui spatiu decizional local
extins. Tn mod similar, evolutia pozitivé a sciderii gradului de rigiditate bugetara (27,36% in 2020) creeaza
cadrul fiscal necesar sustinerii investitiilor publice identificate si validate prin programul de participare
bugetara.
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SECTIUNEA 2: ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI CONTEXTUL URBAN

2.1. Profilul socio-demografic

Municipiul Carei ocupa locul al doilea din judet ca marime a populatiei, dupa municipiul Satu Mare,
dupa cum arata cel mai recent recensamant general al populatiei si locuintelor (2011), populatia stabila a
municipiului Carei fiind de 21.125 persoane si reprezentand 6,1% din populatia totala a judetului. Conform
datelor Institutului National de Statistica al Romaniei, numarul persoanelor care au resedinta in Careila 1
ianuarie 2020 este de 24.008 locuitori, intr-o scadere lenta, dar constanta fata de 2000, cand erau
inregistrati 27.232 locuitori.

De-a lungul timpului, evolutia numerica a populatiei arata un declin moderat intre cele doua
razboaie mondiale, dupa care numarul locuitorilor orasului a urmat o tendinta ascendenta datorita
specificului perioadei comuniste. Industrializarea fortata, desi mai putin intensa in aceasta parte a tarii, a
ajuns si in orasul Carei, ceea ce s-a reflectat in cresterea populatiei datoritda migratiei oamenilor care
provin, in principal, din zona rurala vecina. Astfel, la recensamantul din 1956, populatia orasului era de
16.780 de locuitori; In urmatorii 10 ani se inregistreaza o crestere de 17,3%, la 19.686 locuitori in 1966 iar
la urmatorul recensamant, se remarca o noua crestere de 21,8%, ajungandu-se in 1977 la 23.970 de
locuitori.

Graficul nr. 1 Evolutia numerica a populatiei din Carei
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Sursa: Institutul National de Statistica. Recensdamantul general al populatiei si locuintelor (2011).
Editare proprie

Scaderea populatiei localitatii in perioada 2000-2020, ludnd in considerare datele privind populatia
cu domiciliul in localitate la 1 ianuarie, este ilustrata in graficul de mai jos.
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Graficul nr. 2 Populatia din Carei, 2000-2020
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Cresterea naturala a populatiei din Carei este una negativa, in perioada de 5 ani de analiza (2015-
2019) localitatea pierzand nu mai putin de 523 de persoane. Tendinta inregistratd in timp este una a
scaderii continue semnificative a volumului populatiei rezidente Th municipiu. Daca in 2015 au fost 172
nasteri vii si 276 decese, rezultand o crestere naturala de 104 persoane, in 2019 cresterea naturala ajunge
la-118, pe fondul inregistrarii a 172 nasteri vii si 290 de decese. Exista o evolutie nefavorabila a mortalitatii
infantile pentru aceeasi perioada de analiza, numarul deceselor sub 1 an ajungand de la niciunul in 2015
la 4 in 2018 si la 2 Tn 2019. in tabelul de mai jos sunt prezentate, in evolutia ultimilor 5 ani pentru care
exista date statistice, date privind numarul nasterilor vii, numarul deceselor, numarul deceselor la copiii
sub 1 an, precum si cresterea naturala inregistrata in municipiu.

Tabelul nr. 1 Cresterea naturala a populatiei din Carei in perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Numarul de nasteri vii 172 181 203 190 184 160

Numarul deceselor 276 284 301 284 293 332
Din care decese sub 1 an 0 2 2 4 2 2

Crestere naturala -104 -103 -98 -94 -109 -172

Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie
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O alta sursa a scaderii populatiei municipiului este reprezentata de cresterea migratorie negativa. Ca
siTn cazul altor orase similare (rangul Il — municipii de importanta regionala, judeteana sau cu rol echilibrat
in reteaua localitatilor), nivelul imigrantilor inregistrati este sub nivelul emigrantilor din Carei, fiind de
aproximativ 2,5 ori mai mic. Pierderea absoluta ca valoare datorata migratiei este de 112 persoane.

Tabelul nr. 2 Cresterea migratorie a populatiei din Carei in perioada 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numarul de imigranti 5 6 8 11 14 4
permanenti
Numarul de emigranti 33 40 38 17 28 18
permanenti
Cresterea migratorie -28 -34 -30 -6 -14 -14

Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Cel mai mare numar al populatiei (26.372 persoane) a fost inregistrat cu ocazia recensamantului
din 1992 (o crestere de 10%, comparativ cu 1977), dupa care s-a putut observa un declin numeric: in 2002
populatia totala (23.182 locuitori) era mai mica decéat in 1977, in scadere cu 12,1% fata de 1992, iar pana
la ultimul recensamant a fost redusa cu inca 8,9%, ajungand in 2011 la 21.112 locuitori. Declinul numeric
al populatiei din ultimele doua decenii poate fi explicat in primul rand prin reducerea fertilitatii populatiei
si prin rate scazute ale natalitatii (consecinta a liberalizarii avortului in 1990, abandonarea politicii
demografice pronataliste si raspandirea metodelor moderne de planificare familiald), dar si prin cresterea
migratorie negativd, ca urmare a emigratiei unui numar semnificativ de oameni in Ungaria si alte tari ale
UE. Datele disponibile arata ca, in 2020, Carei numara 24.069 de locuitori.

Conform graficului de mai jos, se remarca o tendinta descrescitoare a numarului de nasteri si o
tendinta crescatoare a numarului de decese in municipiul Carei.
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Graficul nr. 3 Evolutia numarului de nasteri si decese in municipiul Carei in perioada 1990-2020

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2010

2005

2000

1995

1990

STRUCTURA POPULATIEIL. Din punctul de vedere al structurii populatiei pe grupe de varsta,
rezultatele ultimului recensamant (2011) indica o reducere din ce in ce mai semnificativa a populatiei
tinere (0-14 ani), care, la nivelul municipiului Carei, reprezinta 13,9% din totalul populatiei. Astfel, orasul
este cu mult sub mediile judetene (17,4%), regionale (16,1%) si nationale (15,9%). La nivelul populatiei de
peste 65 de ani, valorile (14,8%) sunt situate sub valorile regionale (15,1%) si nationale (16,1%) si peste
valorile judetene (13,3%). Se poate observa imbatranirea avansata a populatiei orasului in comparatie cu
celelalte localitati ale judetului, mai ales daca luam in considerare raportul dintre populatiile tinere
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Graficul nr. 4 Populatia din Carei, pe categorii de varsta (numar de persoane)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor
(2011). Editare proprie
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imbatranirea demograficd este un fenomen complex, care constd in schimbarea structurii
comunitatilor umane, in sensul cresterii ponderii populatiei varstnice datorita reducerii altor grupe mari
de varstd. Tn municipiul Carei, situatia este mai favorabild doar in cazul populatiei adulte, capabile s&
lucreze (15-64 ani), care are o pondere de 71,3%, pozitionand municipalitatea intr-o pozitie de lider atat
in comparatie cu media judeteana (69,3%) cat si cu cea regionala (68,8%) sau nationala (68%). Situatia va
deveni si mai pronuntata odata cu trecerea populatiei adulte in randul populatiei varstnice.

Graficul nr. 5 Populatia din Carei, pe categorii de varsta (procent din populatia totala)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor (2011).
Editare proprie

Indicele de imbatranire demografica'® accentueaza si mai mult aceasta tendinta. Valoarea la nivelul
municipiului (106,4) este cu mult peste media judeteana (76,7), regionala (93,9) si chiar peste media
nationald (101,8). Aceasta distributie a populatiei reprezinta un risc demografic real cu consecinte
negative asupra economiei, avand in vedere cd perspectiva imbatranirii populatiei face necesard
dezvoltarea serviciilor de sanatate si a infrastructurii sociale adecvate. Efectele procesului de imbatranire
asupra vietii socio-economice si a evolutiei demografice sunt, de asemenea, ilustrate de indicele de

15 Precizare metodologica a Institutului National de Statistica: Indicele de imbatranire demografica a populatiei
reprezinta numarul persoanelor varstnice (de 65 ani si peste) care revine la 100 de persoane tinere (sub 15 ani).
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dependenta (208 persoane dependente la 1000 de persoane capabile sa lucreze), care este sub media
nationala (237), dar este Thaintea mediei judetene (193 intretinuti la 1000 de oameni capabili sa lucreze).

Structura pe gen a populatiei indica un proces usor de feminizare, caracteristic pentru intreaga tara,
dat fiind ca populatia masculina are o pondere de 46,9% (9.907 locuitori) Tn 2011, iar populatia feminina
de 53,1% (11.205 locuitori). Astfel, indicele masculinitatii la momentul ultimului recensamant era 88,4%
(88,4 barbati la 100 de femei), iar cel al feminitatii era 113,1. Feminizarea accentuata a populatiei este o
consecinta a cresterii ponderii generatiilor de peste 40 de ani, unde proportia femeilor creste odata cu
varsta, ca urmare a supra-mortalitatii masculine si a sperantei de viata semnificativ mai mari la femei.
Fenomenul este demonstrat si de curbele masculinitatii si feminitatii pentru 2011: prima arata valori usor
supra-unitare pentru grupele de varsta de pana la 35-39 de ani, dupa care este redusa la 80-90 in cazul
grupei de varsta intre 40-64 de ani, iar dupa aceasta varsta scade brusc la 37,9 pentru grupul de 85 de ani
si peste. Tn consecintd, curba feminitatii prezinta valori usor subunitare la grupele de varsta sub 40 de ani,
creste la valori de 105-120 intre 40-64 de ani, dupa care creste abrupt in fiecare categorie de varsta,
ajungand la 263,9 (femei la 100 de bé&rbati) in grupul de 85 de ani si peste. in 2020, datele oficiale
disponibile arata ca 12.633 de femei sunt inregistrate in Carei. Astfel, estimam ca structura in functie de
gen va fi destul de echilibrata la urmatorul recensamant.

Graficul nr. 6 Populatia din Carei, pe categorii de varsta (ani) si sex
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor
(2011). Editare proprie
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Graficul nr. 7 Populatia din Carei, pe categorii de varsta si sex (humar de persoane)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor (2011).
Editare proprie

in ceea ce priveste structura etnica, lingvisticd si confesionald a populatiei, municipiul Carei se
caracterizeaza printr-o mare diversitate. Aici intalnim un procent semnificativ de persoane apartinand
minoritatilor etnice coabitante; in fapt, mai mult de jumatate din populatia municipiului este formata din
maghiari (10.950 persoane reprezentand 51,9%), urmat de romani (8.077 persoane - 38,3%), germani (479
persoane - 2,3%) si romi (462 persoane - 2,2%). In ceea ce priveste statisticile demografice, o noutate
adusa de ultimul recensamant consta in inregistrarea persoanelor pentru care aceste informatii nu sunt
disponibile (1.114 locuitori - 5,3%).
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Graficul nr. 8 Structura bazata pe grupuri etnice (hnumar de persoane)

Alte etnii 6
Ucraineni 17
Romi [ 462
Germani [l 479
Romani I 3077
Maghiari I 10950

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor (2011).
Editare proprie

Structura populatiei dupa limba materna urmeaza o distributie similara cu cea etnica; potrivit
recensamantului din 2011, populatia vorbitoare de limba maghiara este mai mare (56,6%) decat populatia
vorbitoare de limba romana, deoarece un numar semnificativ de persoane apartinand etniei rome
considera maghiara ca limba sa materna. Pentru un numar de 1.100 de persoane (5,2%) informatiile nu
sunt disponibile, iar 13 persoane (0,1%) au declarat o alta limba materna (ucraineana).

Graficul nr. 9 Structura bazata pe grupuri etnice (procente din populatia totala)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor (2011).
Editare proprie

n ceea ce priveste structura confesionald, cea mai mare pondere o detine religia romano-catolicd
(35,5%), urmata de cea ortodoxa (31,7%), reformata (19,5%) si greco-catolica (5,8%). Restul confesiunilor
religioase luate impreuna dau diferenta de pana la 100%, fara ca vreuna dintre acestea sa atingd pragul
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de 1% (Martorii lui lehova - 0,4%, penticostali si baptisti - 0,3%, evanghelici luterani si crestini conform
Evangheliei - 0,1%).

EVOLUTII S| TENDINTE

Miscarea naturalda a populatiei reprezinta suma modificarilor survenite in numarul si structura
populatiei, ca urmare a nasterilor si deceselor. Dinamica nasterilor in perioada 2007-2012 reflecta oscilatii
destul de semnificative de la an la an, probabil legate de numarul diferit de persoane care reprezinta
generatiile de parinti. Astfel, cea mai mare natalitate s-a inregistrat n 2008, dupa care exista o scadere
constantd, ajungand la 7,3%o0 in 2012. Cu aceasta valoare, municipiul Carei este cu mult sub media
judetului (9,6%o), regional (9,9%0) si national (9,4%.). Evolutia natalitatii este influentata si de
modernizarea comportamentului demografic, fenomen care se manifesta mai semnificativ in zonele
urbane. Specificitatea acestui comportament este data de reducerea si stabilizarea natalitatii la un nivel
scazut, datorita scaderii numarului mediu de copii pe familie, in paralel cu cresterea varstei medii a primei
nasteri.

Scaderea natalitatii si Tmbatranirea treptatd a populatiei se reflectda cel mai bine in cresterea
mortalitatii. Tn municipiul Carei, rata mortalititii a evoluat sinuos, alternand etape de crestere si scidere.
Cu toate acestea, in 2012, comparativ cu media nationala (12%o), judeteana (11,7%s.) si regionala (11,7%s.),
rata mortalitatii a ramas constanta la un nivel mai inalt (12,8 %o)—Aceasta evolutie se datoreaza atat
cresterii mortalitatii specifice in anumite grupe de varsta, determinata de calitatea sau de accesibilitatea
serviciilor de sanatate, de obiceiurile alimentare si stilul de viata, cat si schimbarii structurii pe varste a
populatiei (cresterea ponderii populatiei peste 60 de ani).

Echilibrul demografic al populatiei unui teritoriu este determinat de rezultatul combinat dintre doua
fenomene demografice importante: cresterea naturald si cresterea migratorie. In cazul municipiului Carei,
contributia constantd negativa a cresterii naturale (intre -1,5%o si -5,5%0) a fost dublatd de valorile
negative ale soldului migrator (intre -0,9%e. si -1,8%o), ducand la o scadere a populatiei totale. Conform
datelor INS, scaderea populatiei municipiul Carei se datoreaza in principal scaderii echilibrului natural.

Analiza aratd, de asemenea, cd emigratia a fost mai intensa Tn municipiul Carei decat in restul
judetului Satu Mare.® Numarul imigrantilor definitivi este evident mai mic decat al emigrantilor definitivi,
aflati totusi in scadere in anul pandemic 2020.

16 Intensitatea emigratiei poate fi observat3 si din datele preliminare ale recensdmantului si locuintelor din 2011,
potrivit cdrora peste 1200 de persoane erau absente la momentul inregistrarii, ceea ce reprezintad 5,7% din total.
Majoritatea au fost plecati pentru o perioada mai lunga (871 de persoane), din care 319 persoane plecate in
strainatate si 552 persoane plecate in alte localitati din tara.
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Graficul nr. 10 Emigranti si imigranti definitivi la nivelul municipiului Carei
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Ponderea populatiei feminine in populatia totald a municipiului este de 52,46%, tinand cont de cele
12.595 de femei care isi au resedinta in Carei. In acelasi timp, ponderea populatiei masculine este de
47,54%, laun numar de 11.413 barbati. Aceste procente se incadreaza atat in tiparele populatiei judetului,
cat siin cele din regiunea de Nord-Vest.

Graficul nr. 11 Evolutia populatiei masculine si feminine
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie
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n ceea ce priveste numérul casatoriilor, acesta a scizut drastic in 2020, la fel si numérul divorturilor.
Anterior, numarul acestora era relativ constant.

Graficul nr. 12 Casatorii si divorturi in municipiul Carei
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Urmatorul grafic reproduce structura pe grupe de varsta si sexe a populatiei din municipiul Carei,
asa-numita piramida de varstd. Se poate observa o structurda constrictivda a piramidei, caracteristica
populatiei imbatranite: astfel, populatia tanara are o pondere redusa, exista o natalitate scazuta, iar varsta
medie a populatiei este mai mare.

Graficul nr. 13 Piramida varstei in Carei, pe baza datelor referitoare la populatia cu domiciliul in
localitate la 1 ianuarie 2020 (N = 24.008 locuitori)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie
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Educatia si infrastructura scolara. Raportat la nivelul de educatie al populatiei (precum si la ultima
scoala absolvitd), datele releva ca 15% din populatia municipiului Carei a absolvit o forma de fnvatamant
superior, valoare mai mica decat media judetului (20%), dar mai mare decéat cea nationala (14,4 %). Avand
in vedere ca nu exista facultati in oras, acest lucru impiedica oarecum accesul populatiei la invatamantul
superior, desi datele pentru alte niveluri de studiu arata valori foarte ridicate. Astfel, 70,8% din populatie
a absolvit o scoald secundara, din care 47,8% reprezinta persoanele cu studii liceale si 17,1% sunt persoane
care au studiat intr-o scoala profesionala sau au beneficiat de un program de ucenicie.

Infrastructura educationala este in mare masura adaptata fiecarui nivel de invatamant: invatamant
prescolar, Tnvatdmant primar, invatamant secundar inferior (gimnaziu), invatamant liceal si invatamant
post-liceal si de maistri. Unitatile de Tnvatamant existente incearca sa se conformeze nevoilor comunitatii
in ceea ce priveste formarea resurselor umane. Datorita diversitatii multietnice a populatiei din oras, o
caracteristica a fnvatamantului este data de existenta scolilor primare si secundare in care se utilizeaza
limba minoritatilor etnice (maghiara sau germand). in urma reorganizarii retelei scolare prin aplicarea Legii
nr. 354/2004, institutiile de invatamant care au un numar minim de 200 elevi sau 100 de prescolari sunt
declarate cu personalitate juridica, iar cele cu un numar mai mic intra in subordinea acestora.

n anul scolar 2020-2021, structura unitatilor de nvatdmant din municipiul Carei se prezintd dupd
cum urmeaza:

a). Unitati cu personalitate juridica:
Tnvdtdmant prescolar:
» Gradinita cu program prelungit nr. 1
» Gradinita cu program prelungit nr. 2
» Gradinita cu program prelungit nr. 3
Tnvatdmant gimnazial:

» Scoala Gimnaziala ,Vasile Lucaciu” cu 25 sali de clasa amenajate pentru buna desfasurare a
activitatilor, 1 laborator fizica-chimie, 1 laborator-biologie, 5 cabinete, 1 sala de sport, 1 sala festiva, 1
biblioteca cu 13.500 volume de carti.

» Scoala Gimnaziald nr. 1, cu 12 sali de clasa, 1 sala festiva, 1 laborator-biologie, 1 laborator
geografie, 1 laborator istorie, 1 laborator informatica

*» Scoala Gimnaziala nr. 3 (in momentul actual parte din Liceul Teoretic Carei), dispune de 35 de séli
de clasa, sala festiva, cabinet de informatica si de biologie, laborator de chimie si de fizica, cabinet de limbi
straine, o biblioteca cu un fond de carte de peste 16.000 de carti, o sala de sport, o baza sportiva in curs
de reamenajare, cabinet medical, cabinet psihologic, un cabinet logopedic, cabinet de asistenta
psihopedagogica. Unitatea este racordata la internet pe fibrad optica in regim continuu.
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Tnvatdmant liceal:
= Liceul teoretic Carei
* Liceul Romano-Catolic ,Josephus Calasantius”
* Liceul Tehnologic ,,Simion Barnutiu”
* Colegiu Tehnic ,,luliu Maniu”
b). La acestea se mai adauga sapte unitati fara personalitate juridica, arondate celor cu personalitate
juridica:
» Gradinita cu program normal nr. 4
» Gradinita cu program normal nr. 5
» Gradinita cu program prelungit nr. 6
» Gradinita cu program normal nr. 7
» Gradinita cu program normal nr. 8
» Gradinita cu program normal nr. 9
c). Exista si o unitate conexa avand personalitate juridica:
* Clubul copiilor si elevilor.

Tn privinta ofertei educationale, in municipiul Carei existd doui licee cu filierd teoreticd (Liceul
Romano-Catolic ,Josephus Calasantius” si Liceul teoretic Carei), care pregatesc elevii mai ales pentru
continuarea studiilor universitare, dar cuprind si anumite oferte curriculare vizand pregatirea pentru piata
muncii. De asemenea, in cadrul Liceului romano-catolic ,, Josephus Calasantius” exista o filiera vocationala,
care pregadteste elevii atat pentru continuarea studiilor, oferindu-le o pregatire generala, cat si pentru
unul din domeniile specifice unui tip de activitate. Liceul Tehnologic ,,Simion Barnutiu” si Colegiul Tehnic
yluliu Maniu” au in structura lor de Tnvatamant liceal filiera tehnologica, oferind elevilor un atestat
profesional dar si programe educationale care asigura acestora conditiile pentru continuarea studiilor.
Domeniile oferite sunt diferite si incearca sa se conformeze nevoilor existente pe piata muncii: agricultura,
fabricarea produselor din lemn, mecanica, turism si alimentatie, economie, electronica si automatizari.
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Graficul nr. 14 Structura populatiei din Carei in functie de nivelul de educatie din 2011
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Sursa: Institutul National de Statistica. Recensamantul general al populatiei si locuintelor. Editare
proprie

Analiza pe niveluri de educatie arata o crestere cu 50% a numarului de locuri in crese si implicit o
crestere a acoperirii acestui tip de unitati de Tnvatamant, de la 200 in 2015 la 304 in 2019. Exista, totodata,
o scadere accentuata a numarului de elevi inscrisi la liceu, de la 6.677 in 2015 la 6.010 in 2019, dar care a
fost corelata cu o crestere semnificativa in numarul elevilor din scolile profesionale, de la 828 in 2015 Ia
1.400 in 2019. Numarul tinerilor care opteaza pentru o scoala postliceald a crescut semnificativ, de la
1.406 persoane in 2015 la 1.728 persoane in 2019. Numarul absolventilor de gimnaziu este in crestere in
perioada 2017-2019, Tnsda numarul absolventilor de liceu si scoli profesionale prezinta o tendinta
descrescatoare. De asemenea, numarul absolventilor de Tnvatamanr profesional se afla in scadere.

Graficul nr. 16 Numarul absolventilor pe niveluri de educatie
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie
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fn 2020 a crescut numdrul elevilor inscrisi in Tnvatdmantul liceal si profesional. Numarul elevilor
inscrisi in gradinite si in Tnvatamantul primar a scazut, urmand tendinta de scadere a populatiei
municipiului. Structura pe niveluri de educatie a populatiei scolare este prezentata in urmatorul grafic:

Graficul nr. 15 Populatia scolara pe niveluri de educatie in Carei, 2020
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Populatia cu studii medii reprezinta 35,1% din total, iar ponderea persoanelor cu studii primare,
7,1%. Conform ultimului recensamant, 2,3% din totalul populatiei nu a absolvit nici o scoala, 0,8% dintre
acestia (148 de persoane) fiind analfabeti. Astfel, rata analfabetismului este mai mica decat media
nationala (1,4%), dar mai mare comparativ cu media judetului (0,3%).

n general, nivelul scizut al pregétirii scolare a populatiei si rata ridicatd a numéarului de persoane
fara scoala absolvita Tn comparatie cu celelalte localitati ale judetului, indica disfunctionalitati cu efecte
negative si in dezvoltarea economica a orasului.
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Graficul nr. 17 Populatia scolara pe niveluri de educatie
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Graficul nr. 18 Personalul didactic, pe niveluri de educatie
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica al Romaniei. Editare proprie

Infrastructura scolara disponibild indeplineste partial nevoile existente, dar este necesar sa se
continue eforturile de modernizare a cladirilor si a spatiilor adiacente, astfel incat sa se asigure conditii de
calitate pentru generatiile mai tinere si un acces sporit la educatie. La inceputul anului scolar 2019-2020,
existau 247 de sali de clasa, 20 de laboratoare scolare, 11 sali de sport, 9 ateliere scolare si 9 terenuri de
sport in scolile din Carei. De asemenea, elevii si profesorii au beneficiat pentru studiu in scoli de un numar
de 475 de computere (PC) in anul 2020, din care 352 au fost alocate Tnvatamantului liceal si 104
invatamantului primar si gimnazial.

Graficul nr. 19 Dotari scolare
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Numarul atelierelor scolare si al terenurilor de sport este constant in ultimii 3 ani, ceea ce arata ca nu au
existat investitii Tn acest sens. Numarul salilor de gimnastica a ramas acelasi din 2018. Numarul de
calculatoare folosite Tn invatamantul liceal a crescut in 2020 fata de anii trecuti, insa cel al calculatoarelor
folosite in invatamantul primar si gimnazial e relativ constant in ultimii 3 ani, sugerand lipsa unor investitii
la acest nivel.

2.2. Profil economic

Considerand ca baza de venituri aflate la dispozitia autoritatii publice locale sunt cele formate din
impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit, precum
si sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, se impune realizarea unei analize a activitatii
economice locale si a performantei unitatilor economice, atat din perspectiva competitivitatii lor, cat si
prin generarea de oportunitdti de angajare. In mod complementar, analiza include o trecere in revistd a
indicatorilor economici ai organizatiilor civile (asociatii si fundatii) cu sediul in municipiul Carei.

in contextul national, conform statisticlor publicate de citre Oficiul National al Registrului
Comertului, in anul 2020, 1,19% din totalul firmelor active din Romania erau inregistrate in judetul Satu
Mare, iar din totalul celor 9.418 firme active la nivelul judetului, un numar de 679, adica 7,21% din totalul
firmelor active, era inregistrat in municipiul Carei.Astfel, municipiul Carei, din perspectiva numarului de
firme active, se claseaza pe locul doi la nivel judetean dupa municipiul Satu Mare.

La nivelul economiei locale, evolutia cifrei de afaceri pentru unitatile economice inregistrate indica,
in termeni absoluti, o expansiune de 21,75%: daca cifra de afaceri totald raportata in anul 2016 a fost de
2,21 miliarde lei, in anul 2020 aceasta a crescut la valoarea de 2,7 miliarde de lei.

nsd, Tn ceea ce priveste evolutia profiturilor nete raportate (castiguri minus pierderi), se observd o
stagnare a valorilor, in termeni relativi, considerand inflatia, ce implica scaderea valorii in termeni de
putere de cumparare a profiturilor realizate. Astfel, in timp ce Tn anul 2016 totalul profiturilor realizate
era de 156,2 milioane lei, iar pierderile erau de 6,9 milioane lei, valorile pentru anul 2019 au fost de 170,4
milioane lei profituri, respectiv pierderile de 21,6 milioane lei.
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Figura nr. 3 Evolutia cifrei de afaceri si a profiturilor
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Se observa ca, desi anul 2020 a fost unul marcat de masurile de prevenire a raspandirii virusului
COVID-19, economia locala a dovedit un nivel de rezilienta crescutda din perspectiva indicatorilor
economici locali. Astfel, cifra de afaceri realizate a inregistrat o crestere usoara de 2,16% (dela valoarea
de 2,64 miliarde lei la 2,7 miliarde lei), adica o crestere de 57,38 milioane lei, iar scaderea valorii
profiturilor nete in comparatie cu anul precedent a fost doar de 2,86% (de la 170 milioane la 152 milioane
lei), adica o scadere de 4,25 milioane lei.

Tabelul nr. 3 Evolutia cifrei de afaceri si a profiturilor

An/ Lei
Cifra de afaceri Profit Pierderi Net
2016 2,216,432,081 156,186,997 - 6,869,710 149,317,287
2017 2,409,925,050 164,829,371 - 9,065,500 155,763,871
2018 2,425,212,319 140,749,003 -6,786,655 133,962,348
2019 2,642,224,570 170,384,237 -21,642,960 148,741,277
2020 2,706,159,392 152,897,483 -8,403,264 144,494,219

Calcule proprii in baza datelor obtinute din partea Ministerului Finantelor (aici)
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Graficul nr. 25 Ponderea cifrei de afaceri
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Graficul nr. 26 Ponderea profiturilor
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Evolutia numarului de intreprinderi active!’, cu sediul inregistrat in municipiul Carei, din ultimul
deceniu, indicd o evolutie pozitiva. Astfel, daca in anul 2012 numarul intreprinderilor active la nivelul
municipiului Carei a fost de 594, pana Tn anul 2020 numarul acestora a Tnregistrat o crestere de circa 14%,

atingdnd numarul de 679.

7 Intreprindere activa este definita ca una care are bilant depus pe anul analizat, iar cifra de afaceri a fost nenula.
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Figura nr. 4 Evolutia intreprinderilor
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Sursa datelor: Oficiul National al Registrului Comertului (aici)

n ceea ce priveste structura economiei locale din perspectiva marimii intreprinderilor (exprimata
prin numarul mediu de angajati), tabelul de mai jos releva faptul ca ponderea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici ramane la un nivel foarte ridicat, de peste 97% din totalul unitatilor economice
inregistrate la nivel local. in perioada 2012-2020 se observd o stabilitate in ceea ce priveste numarul
intreprinderilor mici, medii si mari. insd, in cazul microintreprinderilor se observd o fluctuatie relativ mare
in numarul acestora. Astfel, daca in anul 2012 la nivelul municipiului Carei isi desfasurau activitatea 499
microintreprinderi, in anul 2016 numarul acestora scade cu peste 16%, panad la 416. Dupa acest an se
observa o tendinta ascendentd a numarului microintreprinderilor. De exemplu, in anul 2017 numarul
agentilor economici din categoria microintreprinderi a inregistrat o crestere de peste 10% (ajungand la
460 microintreprinderi), iar in 2018 cresterea a fost de aproape 12% (pana la 515 microintreprinderi), in
vremece in 2019, respectiv 2020, cresterea anuala inregistrata a fost de aproape 7% (pana la 550,
respectiv 588 microintreprinderi). Altfel spus, intr-o perioada de cinci ani numarul microintreprinderilor a
inregistrat o crestere de 41%, de la 416 la 588 microintreprinderi.

Tabelul nr. 5 Evolutia intreprinderilor

2012 2016 2020
Microintreprinderi (0-9 angajati) 499 416 588
Intreprinderi mici (10-49 angajati) 80 80 75
Intreprinderi mijlocii (50-249 angajati) 13 14 13
Intreprinderi mari (cu peste 250 angajati) 2 2 3
Total 595 513 679

Sursa datelor: Oficiul National al Registrului Comertului (aici)
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Cresterea numarului microintreprinderilor din ultimii cinci ani a fost dublata de o evolutie pozitiva
a contributiei acestor firme la ponderea cifrei de afaceri realizate la nivelul economiei locale, a numarului
de persoane ocupate, dar si a altor beneficii in ceea ce priveste calitatea vietii prin acces la bunuri si servicii
disponibile populatiei. Astfel, daca in anul 2016 microintreprinderile realizau 7,91% (175,9 milioane lei)
din totalul cifrei de afaceri a tuturor firmelor din municipiul Carei, Tn anul 2020 acestea au realizat 8,69%
(235,25 milioane) din total cifrei de afaceri. Tn mod similar a existat si o crestere a ocupérii: in perioada
2016-2020, prezentat in graficul de mai jos, se observa o crestere de aproape 20% a numarului de
persoane ocupate in microintreprinderi. La fel de semnificativ este ca microintreprinderile si-au dublat
valoarea profiturilor realizate, de la aproximativ 15 milioane lei in anul 2016, la peste 31,6 milioane lei in
anul 2020.

Din perspectiva ocuparii, este de notat ponderea microintreprinderilor cu zero angajati. Astfel, daca
in anul 2016, 23,26% din totalul microintreprinderilor (97 de intreprinderi) aveau zero angajati, in anul
2020 ponderea acestora creste la 28,23% din totalul firmelor din aceeasi categorie

Graficul nr. 27 Ponderea angajatilor in functie de marimea firmelor

intreprinderi mari (cu peste 250 angajati) ”

Iintreprinderi mijlocii (50-249 angajati)

Intreprinderi mici (10-49 angajati)

Microintreprinderi {0-9 angajati)

0.00 5.00 10.0015.0020.0025.,0030.0035.0040.00

W 2016 12020

Sursa datelo: calcule proprii in baza datelor obtinute din partea Ministerului Finantelor (aici)

Din perspectiva ocuparii, este de notat ponderea microintreprinderilor cu zero angajati. Astfel, daca
n anul 2016, 23,26% din totalul microintreprinderilor (97 de intreprinderi) aveau zero angajati, in anul
2020 ponderea acestora creste la 28,23% din totalul firmelor din aceeasi categorie (166 de intreprinderi).

Din perspectiva evolutiei corelarii dintre numarul de firme private active si numarul de persoane
ocupate se observa ca, desi, in perioada 2016-2020, numarul firmelor cunoaste o crestere de 32,36% (513
Tn 2016 5i 679 Tn 2020), totusi numarul total al angajatilor scade cu 4,16%. (5,983 in 2016 si 5,734 in 2020).

n ceea ce priveste distributia fortei de muncd angajate, tabelul de mai jos, indicd o concentrare
semnificativa a acesteia in sectorul industriei prelucratoare. Astfel, in anul 2016 un procent de 57,5%
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(3.440 persoane) din totalul angajatilor in sectorul privat lucrau in unitati economice cu activitate in
domeniul industriei prelucratoare. Cu toate ca, Th anul 2020 aceasta pondere scade la o valoare de 50,84%
(2.915 persoane), totusi sectorul industriei prelucatoare ramane principa ramura de ocupare a fortei de
munca. In perioada 2016-2020, firmele cu domeniu de activitate industria prelucritoare reprezentau
aproximativ 12% din totalul firmelor active la nivel local (66 de firme in 2016 si 80 de firme Tn 2020).

Desi domeniile comertul cu ridicata si cu amanuntul si repararea autovehiculelor si motocicletelor
reprezinta sectoarele cu ponderea cea mai ridica a unitatilor economice, 40,35% (207 unitati) Tn 2016 si
36,97% (251 unitati) in 2020, totusi ponderea locurilor de munca create la nivelul economiei locale era de
22,23% (1.330 de persoane) in 2016 si de 26,21% (1.503 de persoane) in 2020.

Nici unul din celelalte sectoare al economiei locale nu depaseste un grad angajare de peste 5% din
totalul angajatilor din economia locala. Cu toate acestea se observa ca sectoarele Transport si depozitare,
Hoteluri si restaurante, si Agricultura concentreaza peste 5% din totalul firmelor inregistrate la nivel local.
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Analiza structurii economiei locale din perspectiva ocuparii si valorii cifrei de afaceri la nivelul anului
2020 releva faptul ca, desi cele 663 de microintreprinderi si intreprinderi mici asigurau ocuparea a 48,47%
din totalul angajatilor din sectorul privat, acestea au contribuit doar cu 28,41% din totalul cifrei de afaceri
realizate la nivelul unitatilor economice active. Mai mult, aceste intreprinderi au cumulat aproximativ 40%
din totalul profitului inregistrat si 100% din pierderile realizate. Cifrele absolute sunt prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabelul nr. 6 Analiza structurii economiei locale din perspectiva ocuparii si valorii cifrei de afaceri

Lei
Cifra de afaceri | Profit Pierdere
Microintreprinderi (0-9 angajati) 235,245,709 31,642,474 -7,139,470
Tntreprinderi mici (10-49 angajati) 533,489,141 29,659,985 -1,263,794
Intreprinderi mijlocii (50-249 angajati) 1,074,143,747 | 46,060,737 | O
Intreprinderi mari (cu peste 250 angajati) 863,280,795 45,534,287 | O
Total 2,706,159,392 | 152,897,483 | -8,403,264

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor obtinute din partea Ministerului Finantelor (aici)

O categorie de o importanta deosebita o reprezinta cele 13 intreprinderi mijlocii care asigura 20%
din locurile de munca din sectorul privat, aproximativ 40% din total cifrei de afaceri realizate la nivelul
economiei urbei si 30% din totalul profiturilor realizate. Cele trei intreprinderi mari asigura 31% din totalul
ocuparii din unitatile economice active, aproximativ 32% totalul cifrei de afaceri realizate la nivelul
economiei urbei si aproximativ 30% din totalul profiturilor Tnregistrate.

in concluzie, economia locald este caracterizatd de un grad relativ ridicat de concentrare
economica.
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Graficul nr. 31 Evolutia numarului de persoane ocupate pentru perioada 2016-2020, in functie de
marimea intreprinderii
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Din perspectiva structurii economiei locale, perioada celor cinci ani intre 2016 si 2020 se
caracterizeaza de o transformare graduala a ponderii sectoarelor economiei. De exemplu, cu toate ca
industria prelucratoare ramane principalul sector al economiei locale, se observa o scadere a ponderii
relative a sectorului in economia totala locald. Adica, daca in anul 2016 industria prelucratoare reprezenta
51,89% din totalul cifrei de afaceri la nivel local, Tn anul 2020 aceasta pondere scade la 39,53%. Scaderea
ponderii sectorului are loc pe fundalul cresterii cifrei de afaceri de 7,83% in 2020 fata de 2016, ajungand
la valoarea de 1,15 miliarde lei. O tendinta similara pentru sectorul de prelucrare se observa si in cazul
profiturilor inregistrate de firme. De exemplu, daca firmele cu activitate in domeniile prelucratoare in anul
2016 Tnregistrau 58,94% din totalul profiturilor la nivelul economiei locale, Th anul 2020 aceasta pondere
scade la 43,92%.

Analiza structurii economiei locale, pentru anul 2020, din perspectiva structurii sectoarelor
economiei releva ca cele 80 de unitati economice care isi desfasoara activitatile in domeniul industriei
prelucratoare au asigurat 50,5% din totalul locurilor de munca din sectorul privat (2.915 de locuri de
munca), au realizat 39,53% din cifra de afaceri la nivelul urbei si au raportat 43,9% totalul profiturilor.
Exprimat in valori absolute, cifra de afaceri la nivelul sectorului a fost de 1,07 miliarde lei, iar totalul
profiturilor de 67,1 milioane lei. O pondere semnificativa la nivelul sectorului, dar si al intregii economii
locale, le au cele trei unitati economice cu peste 250 de angajati. Astfel, acestea au realizat 80% din totalul
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cifrei de afaceri si 67,8% din totalul profiturilor. La nivelul intregii economii locale, ponderea celor trei
unitati economice pe baza cifrei de afaceri a fost de 31,9%, si tot ele au raportat 29,8% din totalul
profiturilor inregistrate.

Al doilea sector economic ca marime este cel al comertului cu ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor. Tn anul 2020, in acest sector isi desfisurau activitatea 251 de unitati
economice, 37% din totalul unitatilor la nivel local, cu un numar total de 1.503 angajati, adica 26,21% din
totalul angajatilor din sectorul economic privat la nivelul municipiului. Valoarea cifrei de afaceri la nivelul
sectorului a fost de 1,35 miliarde lei, adica aproximativ 50% din totalul realizat la nivelul economiei locale.
ins4, la nivel de profitabilitate, sectorul realizeazd un randament mai scdzut in comparatie cu sectorul
industriei prelucratoare. Mai precis, la nivelul sectorului comercial s-a raportat realizarea unui profit total
de 53,2 milioane lei, adica 34,8% din totalul profitului realizat la nivelul economiei locale. Se observa, insa,
ca tot Tn acest sector se realizeaza si cele mai mari pierderi, si anume 2,5 milioane lei, adica 30,1% din
totalul pierderilor la nivelul tuturor ramurilor economiei.

Cele doua sectoare au o importanta deosebita din perspectiva economiei locale. Ele subsumeaza
48,75% din totalul unitatilor economice inregistrate (331 firme), 77% din totalul locurilor de munca din
sectorul privat (4.418), 78,7% din totalul profitului declarat (120 milioane lei) si 48,4% din totalul
pierderilor inregistrate (4 milioane lei).

Al treilea sector ca importanta este cel de transport si depozitare. Cele 65 de unitati economice
active in acest domeniu au asigurat 361 de locuri de munca (6,3% totalul locurilor de munca), au realizat
o cifrad de afaceri de 107 milioane lei (3,96% totalul cifrei de afaceri), 7,97 milioane lei profit (5,2% din
totalul profiturilor) si 438 mii lei pierderi (5,22% din totalul pierderilor). Siin cazul acestui sector se observa
existenta unor lideri in domeniu. Astfel, cele doua firme clasate in top au realizat 47,5% din totalul cifrei
de afaceri la nivelul sectorului (51 milioane lei), ia primul clasat a realizat 40,9% din totalul profiturilor
(3,25 milioane lei).

Al patrulea sector ca semnificatie este agricultura. in anul 2020 cele 34 de unit&ti economice active
in domeniu ocupau aproximativ 3%, adica 170 de persoane, din totalul angajatilor din economie, au
realizat 3% din totalul cifrei de afaceri (82,9 milioane lei), 3,3% din totalul profiturilor (5,1 milioane lei) si
8,5% din totalul pierderilor (710 mii lei).

Aceste patru sectoare care au realizat, cumulat, 96,44% din totalul cifrei de afaceri a unitatilor
economice la nivelul economiei locale, ocupau 86,31% din totalul fortei de munca din sectorul privat si
reprezentau 87,27% din totalul profiturilor si 62% din totalul pierderilor inregistrate.

Sistemul fiscal local. Tn vederea intelegerii conditiilor locale ce determin3 realizarea functiei fiscale
a autoritatii locale, propunem analiza indicatorilor aferenti executiei bugetului local, in baza prevederilor
art. 57 alin (271) din legea 273/2006 si Metodologiei privind stabilirea indicatorilor cu privire la executia
bugetelor locale, cum urmeaza: 1) gradul de realizare a veniturilor, 2) gradul de realizare a veniturilor
proprii, 3) gradul de finantare din venituri proprii, 4) gradul de autofinantare, 5) venituri proprii per capita,
6) gradul de realizare a impozitelor pe proprietate, 7) gradul de dependenta a bugetului local fata de
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bugetul de stat, 8) gradul de autonomie decizionala, 9) rigiditatea cheltuielilor, 10) ponderea sectiunii de
functionare, 11) ponderea sectiunii de dezvoltare, 12) ponderea serviciului datoriei publice locale, 13)
deficitul functiei de functionare, 14) deficitul sectiunii de dezvoltare, 15) ponderea veniturilor si
cheltuielilor primite de la Uniunea Europeand si/sau alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari.

Pentru anul bugetar 2020, gradul de realizare a veniturilor, calculat ca diferenta dintre prevederile
anuale si realizarile efective, conform Anexei 22 a Bilantului municipiului Carei, a fost de 83,82%. Adica
din prevederile anuale, pentru anul 2020, de 90.462.940 lei au fost realizate 75.823.870 lei. Principalele
surse de realizare deficitara se observa in cazul subventiilor de la alte nivele ale administratiei publice
(grad de realizare de 56%, deficit de 4,41 milioane lei) si cele aferente sumelor primite de la UE/ alti
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari aferente cadrului financiar 2014-2020 (grad de
realizare de 76%, deficit de 8,55 milioane lei). in schimb, gradul de realizare a veniturilor proprii a fost de
94,26%, adica 30.364.538 lei.

Din perspectiva evolutiei in timp a valorii bugetelor publice locale se remarca o tendinta crescatoare
a valorilor veniturilor si cheltuielilor totale. Astfel, fata de anul bugetar 2011, cand valoarea veniturilor
totale erau de 42,93 milioane lei, in anul bugetar 2020 datele de executie indica venituri totale de 75,82
milioane lei. In mod similar, cheltuielile bugetare au inregistrat cresteri semnificative, adic3, dacd in 2011
cheltuielile totale Tnsumau valoarea de 45,89 milioane lei, Tn anul 2020 acestea erau de 74,50 milioane lei.
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Graficul nr. 34 Valoarea veniturilor si cheltuielilor totale
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Gradul de finantare din venituri proprii potrivit realizarilor pentru anul de executie bugetara
aferenta anului 2020 a fost de 40%, iar gradul de autofinantare, venituri proprii incasate, exclusiv cote,
raportate la sume total incasate, a fost de 14,9%.

Valoarea veniturilor proprii per capita la nivelul municipiului Carei pentru anul 2020 a fost de
aproximativ 1.250 lei. Aceasta valoare excede media ultimilor zece ani cu aproape 20%, ceea ce indicd o
crestere a bazei de taxare proprii, precum si mentinerea unui grad ridicat de realizare a veniturilor proprii.
Gradul de realizare a veniturilor din impozitele si taxe pe proprietate (cladiri si terenuri) a fost de 86,85%.

Din perspectiva valorilor absolute ale veniturilor proprii realizate, pentru perioada 2011-2020, se
observa o crestere de 244,76%, ajungandu-se in anul 2020 la realizarea de venituri proprii in valoare de
18,53 milioane lei (fata de 7,57 milioane lei in anul 2011).
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Graficul nr. 35 Structura ponderii veniturilor dupa sursa acestor
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Gradul de dependenta a bugetului local al municipiului Carei fata de bugetul de stat in anul 2020 a
fost de 7,31%, insa prin excluderea veniturilor primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari aceasta cota devine 18,27% din venituri. Aceste valori indicd un
grad de autonomie decizionala relativ mare.

Rigiditatea cheltuielilor autoritatii locale Tn anul 2020 a continuat evolutia pozitiva si a inregistrat
o valoare de 27,36%. Astfel, bugetul autoritatii locale a continuat procesul de reducere a rigiditatii
cheltuielilor fata de anii precedenti, de exemplu 35,7% in 2019, 42,44% in 2018 si 60,38% in 2017.
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Rigiditatea cheltuielilor la nivelul UAT Municipiul Care
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Graficul nr. 36 Evolutia cheltuielilor
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Ponderea sectiunii de functionare pentru anul bugetar 2020 a fost de 55,49%, iar ponderea
sectiunii de dezvoltare pentru aceeasi perioada a fost de 44,51%. Aceasta pondere balansata intre cele
douad sectiuni indica realizarea unor investitii de anvergura in dezvoltarea infrastructurii publice. De
exemplu, categoria de cheltuieli Locuinte, servicii si dezvoltare publicd cuprinde cheltuieli de 18,81
milioane lei din Fondul European de Dezvoltare Regionalad (contributie nationald si finantare externa
nerambursabila) pentru reabilitarea termica a cladirilor. Aceasta suma reprezinta 56,73% din totalul
sectiunii de dezvoltare pentru anul bugetar 2020.

Pentru perioada 2011 — 2020, media ponderii veniturilor primite de la Uniunea Europeana si/sau
alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari a fost de 11,87% din totalul veniturilor autoritatii
publice locale. Graficul de mai jos indica variatii semnificative anuale in valorile fondurilor nerambursabile
in contul platilor si prefinantarilor.

Graficul nr. 37 Media ponderii veniturilor primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori
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Dezideratele mai sus mentionate se realizeaza prin cele trei categorii de functii (fiscald, extrafiscala,
sociald) si masuri specifice aferente fiecareia se aplica in mod specific contextului societal local. De
exemplu, in sectiunea bazele economiei urbane locale s-a trecut in revista aspectul comportamentului
economic la nivelul municipiului Carei. Aceasta analiza a relevat o comunitate cu un spirit antreprenorial
ridicat si o structura economica diversificata, rezilienta, care asigura un nivel ridicat de ocupare, dar si o
baza de venituri substantiale disponibile autoritatii publice locale pentru realizarea unor programe si
actiuni care sa sprijine In mod direct solidaritatea si coeziunea sociala pe plan local.
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Analiza sistemului fiscal local releva o autoritate publica eficienta, care asigura un grad Tnalt de
realizare a veniturilor proprii si, astfel, creeaza premisele asigurarii serviciilor publice si adoptarea unor
masuri si actiuni specifice contextului economiei si vietii socio-culturale.

Astfel, se poate estima un efect direct asupra bugetelor gospodariilor beneficiare prin asigurarea
transferului de putere de cumparare intre diferite domenii ale activitatii economico-sociale sau intre
diferite categorii sociale cu scopul cresterii bunastarii locale prin distributia echitabilda a oportunitatilor si
aplicarea masurilor de solidaritate sociala.

Un alt element important este cel al ponderii ridicate a costurilor aferente functionarii serviciilor
publice. De exemplu, conturile de executie ale institutiilor publice — cheltuieli (in anexa), pentru anul 2020,
releva ca aproximativ 9% din totalul costurilor de functionare a serviciilor si institutiilor publice, adica
aproximativ 3,7 milioane lei, reprezinta costul anual al incalzirii si asigurarii iluminatului acestora.
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Graficul nr. 39 Cheltuieli totale
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Graficul nr. 40 Bilantul cheltuielilor dupa sectiune
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ntre 5-7% din totalul cheltuielilor publice locale se aloc3 acoperirii costurilor de consum energetic
(iluminat public, incalzirea institutiilor publice etc.). De exemplu, costul energetic al institutiilor de
invatamant, la nivelul municipiului, Tn anul 2020, a fost de 1 milion lei. Costurile asigurarii iluminatului
public avea o valoare comparativ similard. 9-10% din totalul cheltuielilor de functionare erau costuri de
consum energetic, in timp ce 56,73% din totalul sectiunii de dezvoltare, adica 18,8 milioane lei, din Fondul
European de Dezvoltare Regionald (contributie nationald si finantare externd nerambursabild) era
destinata pentru reabilitarea termica a cladirilor.

Regenerare si relansare economica prin mecanisme de modelare fiscala. Cheltuielile bugetare si
impozitele au un rol in stabilizarea economiei si crearea premiselor dezvoltarii economiei locale. Prin
asigurarea cheltuielilor pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice
locale, autoritatea locala creeaza bunuri publice care actioneaza ca stimulent pentru economia locala si
contribuie la diversificarea activitatilor economice si serviciilor prin favorizarea inovarii, cresterii
economice si bunastarii sociale, ce constituie principalul mecanism de dezvoltare locala. O diversitate a
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ramurilor si activitatilor economice Th economia localad constituie efecte de externalitate potrivita prin
diversificarea cunostintelor si transferul acestora intre domenii diferite.

Sustinerea acestor procese de articulare a economiei locale necesita identificarea unei fiscalizari
optime care sa asigure echilibrul dintre valoarea taxelor, impozitelor si asigurarea investitiilor publice si
serviciilor cu caracter special distribuite prin intermediul autoritatii locale si care raspund nevoilor sociale
de tip educational, invatamant, sanatate, justitie etc.

in cazul acestor investitii (sectiunea de dezvoltare), estimarea valorilor ratelor de rentabilitate
financiare, economice si sociale utilizate la bugetarea si asigurarea capitalului pentru proiecte de investitii
publice constituie un instrument larg raspandit pentru stabilirea oportunitatii, precum si pentru
prioritizarea investitiilor.

Graficul nr. 41 Evolutia executiei veniturilor si cheltuielilor totale pentru UAT Municipiul Carei,
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Cu toate ca se observa un grad de finantare din venituri proprii ridicat si o evolutie pozitiva a
veniturilor publice, acestea sunt inferioare necesarului pentru acoperirea tuturor costurilor de functionare
a serviciilor publice locale. Astfel, sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate
la nivelul municipiului si sumele defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale ocupa un rol
important in echilibrarea situatiilor bugetare locale. Pentru a raspunde acestei provocari, autoritatea
locala a dezvoltat capacitati institutionale si financiare de absorbtie a resurselor financiare alocate din
Fondurile Structurale, in vederea realizarii unor investitii strategice la nivel local. Datele din conturile de
executie indica existenta unor mecanisme si programe de investitii sustinute din programe de investitii
publice din programe nationale si fonduri publice nerambursabile. Aceste programe de investitii
actioneaza si produc efecte de parghie de dezvoltare economica si sociala.

Ponderea sumelor primite de la UE/ alti donatori in contul platilor efectuate si pre-finantari din totalul
veniturilor UAT Municipiul Carei
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2.3. Profil spatial si functional

Pozitia geografici si accesibilitatea. Tn spatiul teritorial romanesc, municipiul Carei este un oras de
marime medie care s-a dezvoltat Tn NV tarii. Asezarea geografica este data de intersectia coordonatelor
geografice ale paralelei de 47° 41' latitudine nordica cu meridianul de 22° 28' longitudine estica.

Apartinand judetului Satu Mare, localitatea este amplasata la SV de municipiul resedinta de judet
Satu Mare (figura 1). Municipiul Carei se afld Tn apropiere de granita cu Ungaria (7,9 km), tranzitarea
facandu-se pe Drumul national 1 F (DN1F Cluj-Zalau/Salaj-Tasnad/Satu Mare-Carei) prin punctul de
frontiera in regim de trafic international Urziceni, spre orasul maghiar Mérk-Vallaj.

Figura nr. 5 Asezarea geografica a municipiul Carei in judetul Satu Mare si Romania
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Municipiul Carei are in administratie o singura localitate — lanculesti aflata in SV soselei de centura
a orasului. Soseaua de centura se afld in sudul Careiului si deserveste drumul european E671. Tn centrul
orasului acesta se intersecteaza cu drumul national DN1F si drumul judetean DJ 108 M.

Accesibilitatea se face prin drumul european E671 care asigura legaturaintre judetul Timis si judetul
Satu Mare strabatand teritoriul judetelor Arad si Bihor. De la Satu Mare E671 se suprapune cu drumul
national DN 19A pani la orasul Livada, unde se termind. in municipiul Satu Mare, E671 se intersecteazd
cu drumul european E81 artera de circulatie care face legatura dintre Ucraina si Romania, prin punctul de
frontiera Halmeu.
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Drumul national DN19 asigura legatura localitatilor din vestul tarii intre Oradea (judet Bihor) si nord
Sighetu Marmatiei (judet Maramures), traversand orasele bihorene Valea lui Mihai si Sdcueni si orasele
satmadrene: Carei, Satu Mare, Livada si Negresti-Oas.

Drumurile judetene care leaga localitatile/comune apropiate de municipiul Carei sunt: DJ196B —
ramificat din DN1F spre localitatile Foieni si Ciumesti (in vest), iar spre sud drumul judetean DJ108 face
legatura intre orasele Tasnad, Andrid si Carei.

Zona de actiune este cuprinsa, in totalitate, Tn intravilan si cuprinde o suprafata de aproximativ
1.010 ha si o populatie stabila de 14.596 de locuitori (69% din populatia totala a municipiului). Aceasta
este reprezentata de trei zone cu tesut urban diferit si cu probleme/nevoi specifice:

a) zona centrald/centrul istoric al municipiului;
b) cartierele cu tesut traditional — case individuale de locuit (Gradina Viilor 1,2,3; Caplenilor, Uzinei);
c) cartierele de locuinte colective — Eliberarii, Republicii, 25 Octombrie.

d) Satul apartinator lanculesti

Zona centrald — cuprinde teritoriul dintre strazile Petofi Sandor, 25 octombrie, Piata Avram lancu,
Corneliu Copos, luliu Maniu si Somes. Aceasta zona este denumita si ca zona istorica, care in secolul al XV-
lea se intindea de la castelul actual (o casa de piatra a nobililor Karolyi), pana la biserica romano-catolica
(fosta biserica Mindenszentek — Omnia Sancti), existentd deja in secolul al XIV-lea. Tn aceastd zon3 sunt
amplasate cele mai multe obiective de patrimoniu construit si atractii turistice din municipiu, precum si
majoritatea institutiilor publice si serviciilor de interes 202 general, inclusiv Primaria Municipiului Carei,
Castelul Karoly si Parcul Dendrologic aferent acestuia, Casa Memoriala , Kaffka Margit”, Biserica Catolica
Kalazanci Szent Jozsef, Biserica Ortodoxa ,Sf. Arhangheli Mihail si Gavril”, Biserica Reformata, Biserica
Greco-Catolica ,indltarea Domnului”, Biserica Romano-Catolicd ,Coborarea Sf. Duh”, Sinagoga, Parcul
Kossuth, unitati de invatamant (Liceul Romano-Catolic, Grupul Scolar ,,Simion Barnutiu”, Colegiul Tehnic
,luliu Maniu”, Scoala Generald 1, Scoala Generala—Vasile Lucaciu”, Gradinitele nr. 1,2,3 si 6, a maicilor
piariste, Clubul Elevilor), Parchetul si Judecatoria, institutii culturale (Teatrul/Casa de Cultura si Biblioteca
Municipald), agentii bancare, sedii ale partidelor politice, restaurante, magazine, sediul politiei,
ambulatoriul, monumente de for public (Statuia lui Petofi Sandor, lui Simion Barnutiu, a scriitoarei Kafka
Margit, a lui Karoly Gaspar, Monumentul Holocaustului, etc.) Strada 1 decembrie 1918, care incepe de la
soseaua Oradea — Satu-Mare si se intinde pana la biserica romano-catolica actuald, este de asemenea
inclusa ca ansamblu urban in categoria monumentelor istorice de categoria B, fiind in mod traditional o
axa culturala si comerciala a municipiului, cu potential de transformare in zona de promenada.
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Figura nr. 6 Accesibilitate centru Carei
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Sursa: Baza de date realizata de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei impreuna
cu Banca Mondiala, https://drive.google.com/file/d/17ydWDUCeQnraHsgmKQwRuOTmM5GYJXuol/view

Centrul istoric al municipiului Carei reprezinta nu doar spatiul cel mai important din punct de vedere
administrativ si social, ci si principalul pol de atractie pentru turistii care cauta sa fsi satisfaca nevoia de
cunoastere si de Tmbogatire a cunostintelor, prin prisma unor obiective turistice de factura civil3, cultural-
istorica iar cele doua cartiere sunt importante datorita densitatii mari de locuitori prezenti. Functia de
locuire a zonei este una relativ restransa (1.693 de locuitori, 11,60 % din populatia totald), fiind alcatuita
din locuinte individuale.

Cartierele cu tesut urban traditional: s-au dezvoltat organic in jurul nucleului central, cu precadere
in secolele al XIX-lea si al XX-lea. Acestea se extinde mai ales in zona de la nord de centrul istoric si pana
la calea ferata, cea de la est si de la sud de aceasta, pana la limita intravilanului. Acestea au o functiune
dominanta de locuire (9.086 de locuitori, 43% din populatia totala a municipiului), cu locuinte individuale
cu regim de Tnaltime P sau P+1, cu un grad ridicat de verde (gradini) si cu o densitate relativ redusa a 203
locuirii.
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Catre nord, sud si est aceste cartiere se invecineaza cu ansambluri de locuinte colective, construite
cu precadere Tn anii 70 si 80 ai secolului trecut, granitele dintre acestea fiind adesea inestetice, prin prisma
diferentelor de tesut si de Tnaltime. Tn partea de sud-vest existd o zona rezidentiald in curs de dezvoltare
(Viile Careiului), cu locuinte noi, dar cu un grad mai redus de dotare (reprezinta 64,11%).

Cartierele de locuinte colective — au fost construite in perioada comunista, gazduind preponderent
populatia venita din alte localitati care activa in cadrul intreprinderilor din municipiu. Acestea sunt dispune
in radial, in sudul (Eliberarii, 25 Octombrie) si nordul nucleului central (Republicii), cele din partea est
(Mihai Viteazu | si Mihai Viteazu IlI) fiind supuse unui amplu proces de regenerare in cadrul unui proiect
din PIDU 2007-2013 si implicit excluse din zona de actiune a PIDU pentru urmatoarea perioada de
programare. Desi ocupa o suprafata restrdnsa din intravilanul municipiului, aceste trei cartiere
concentreaza o populatie numeroasa (3.208 locuitori, 21,98 % din total).

Satul lanculesti — un sat de moti, apartinand de administratia locala a municipiului Carei. Localitatea
este asezata la o distanta de cca. 9 km de Carei, cu functie predominanta locuire. In Inaculesti exista
singurul luciu de apa din zona Careiului, de aprox. 5,5 ha. Satul a fost infiintat in anul 1925 de catre 99 de
familii venite din Muntii Apuseni, din judetele: Cluj, Alba si Turda, din vestitele localitati Alba lulia, Albac,
Horea Arada, Scirisoara si altele. Tn total Tnsumau 520 de persoane. In prezent, satul lanculesti are 337 de
locuitori (2,31% din totalul zonei de interventie), conform datelor ultimului recensamant al populatiei din
anul 2011.

La nivelul regiunii Nord-Vest se remarca o concentrare a activitatilor economice si implicit a locurilor
de munca in orase, in special in orasele mari. Acestea devin centre regionale in detrimentul teritoriilor
inconjuratoare care pierd atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere social, forta de
munca migrand spre centru — sursa locurilor de munca. Aceasta realitate privind relatia stransa dintre
centrele urbane si teritoriile adiacente, bazata pe oferta de locuri de munca, oportunitati legate de
educatie si oferta serviciilor (publice sau private), a dus la conturarea asa numitelor zone urbane
functionale (ZUF)i. Conform studiului ,,Cadrul metodologic pentru implementarea eficienta a activitatilor
de dezvoltare urbana durabild” (Banca Mondiald, 2015), unul dintre criteriile de definire a teritoriilor
adiacente este ca cel putin 15% din populatia angajata sa aiba locul de munca in centrul urban focalizator.

Zona urbana functionala reprezinta teritoriul constituit dintr-unul sau mai multe centre urbane
polarizatoare si una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale de baza contigue cuprinse in zona de
navetism a acestuia/ acestora, in cadrul careia s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri.
(Metodologia de elaborare a Strategiei de dezvoltare teritorialda zonala periurband/ metropolitang,
MDLPA, 2020)
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Tabel 7 Zonele functionale aferente municipiului Carei

136526 MMunicipiu, l:iltLI.i.dEEflt regedintao Carei
de judet

136553 Comund Capleni
136768 Comund Andrid
137032 Comund Berveni
137292 Comund Cauas
137728 Comund Foieni

139107 Comund Tiream
139250 Comuna Urgiceni
179677 Comunad Camin

Sursa: Componenta Zonelor Urbane Functionale din Romania
din https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9ceee9feb358978062.pdf

Pentru interventii integrate in zone urbane marginalizate (ZUM-uri), Comisia Europeana a creat
mecanismul DLRC — Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii, care presupune crearea
unui parteneriat local din diferiti actori relevanti pentru realizare unei Strategii de Dezvoltare Locala
dedicata zonelor marginalizate si pentru managementul interventiilor propuse. Teritoriul delimitat al
Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL), conform Anexei 1 si 5 la Strategia de Dezvoltare Locald Socialad a
Municipiului Carei Plasata Sub Responsabilitatea Comunitatiiii, este reprezentat de intregul teritoriu al
municipiului Carei, cu o populatie totald de 21.112 locuitori. Teritoriul SDL este alcatuit din trei zone
marginalizate: (1) ZUM Danko Pista; (2) ZUM luliu Maniu — Doina; (3) ZUM Dr. Marinescu — Eliberarii,
impreuna cu zonele urbane functionale aferente, avand suprafata de 10.231 hectare.

ZUM 1 Danké Pista este delimitata la Nord de calea ferata, la Sud de strada Uzinei, la Est de strada
Independentei, iar la Vest de strada Baltilor. Aceastd zona se afla la periferia orasului, la iesirea catre
comunele Foieni si Urziceni, respectiv catre punctul de trecere al granitei romane-maghiare de la Urziceni.
Este o zona de case, dintre care o parte sunt locuinte sociale (pe strada Uzinei), respectiv locuinte de
necesitate (pe strada Independentei), iar o alta parte este compusa din casele construite de familiile care
le locuiesc, respectiv descendentii acestora, insa actele de proprietate in cele mai multe cazuri nu sunt
actualizate/ disponibile.

ZUM 2 luliu Maniu — Doina este delimitata la Nord de strada luliu Maniu, la Sud si Vest de strada 1
Decembrie 1918, iar la Est de strada Kaffka Margit. O parte a strazii 1 Decembrie 1918 este pietonala din
centrul orasului, cu numerosi agenti economici, in principal magazine, restaurante si terase. In cadrul
zonei, respectiv la marginea ZUM 2, se afla numeroase institutii publice: teatrul, casa de cultura, Liceul
luliu Maniu, biserica si parohia ortodoxa, respectiv greco-catolica, biblioteca municipal3, cantina de ajutor
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social, Judecatoria si Primaria. O mare parte a familiilor din zona centrala care se afla intr-o situatie
defavorizata locuiesc intr-unul din cele doua blocuri apropiate. Apartamentele functioneaza pe post de
locuinte de necesitate.

Prima cladire (Str. Doina, nr. 15) este una veche de peste 100 de ani, iar in cadrul acesteia au
functionat mai multe institutii (internat pentru elevi, azil de batrani). Acum locuiesc aici aproximativ 30
de familii. Din paleta de utilitati disponibile, doar electricitatea este furnizata separat fiecarei gospodarii.
Apa potabild este disponibila in curtea interioara a blocului. A doua cladire (Str. luliu Maniu, nr. 10) este
un bloc care a servit drept internat de locuit elevilor care frecventau cursurile fostului Liceu Agroindustrial.
Cladirea este locuita de aproximativ 50 de familii. Ambele cladiri se afla intr-o stare avansata de
deteriorare. Ambele clidiri dispun de sistem de electricitate, respectiv de cite o cismea comuna. In
ambele cazuri, spatiile sanitare sunt comune pentru mai multe familii.

ZUM 3 Dr. Marinescu — Eliberarii Delimitare: ZUM 3 este delimitata la Nord si Est de strada Armatei
Romane, iar la Sud de strada lon Ghica. Strada Tireamului poate fi considerata o axa pe partile careia se
afla cele doua subzone:

1. Ultimele strazi de pe partea stanga a strazii Tireamului (daca ne aflam in directia de mers catre
Tiream) - Zona de case de la periferia orasului (str. Dr. Marinescu si str. Zaharia Barsan) cu aproximativ 30
de familii. Casele din aceasta zona sunt in general improvizate, fara acte de proprietate, foarte apropiate
unele fata de celelalte. Copiii din aceasta zona frecventeaza preponderent Scoala nr. 3, iar dupa scoal3,
Centrul de incluziune sociala Stela Maris.

2. Locuintele sociale din blocurile de pe partea stangd a strazii Tireamului si blocurile cu
apartamente sociale de pe strada Eliberarii (strada ce se afla pe partea dreapta a strazii Tireamului) - Zona
de blocuri cu locuinte sociale, cu aproximativ 120 de familii. Blocurile de pe strada Tireamului sunt mai
recent construite si sunt destinate persoanelor care nu-si permit achizitia unui imobil din fonduri proprii
(persoane care au in intretinere persoane cu handicap, familii monoparentale etc). Blocurile cu locuinte
sociale de pe strada Tireamului si Eliberarii sunt ingrijite, in ciuda situatiei defavorizate a locatarilor din
punct de vedere al capitalului uman, ocupdrii si nesigurantei locative. in cazul fiecirei zone urbane
marginalizate, locatarii acestora sunt preponderent persoane care au fost evacuate din cladirile care au
urmat a fi retrocedate in perioada post-comunistd, respectiv locuinte IGO (Intreprinderea de Gospodarire
a Orasului).

Teritoriul strategiei de dezvoltare locald (SDL), conform mecanismului dezvoltarii locale plasate in
responsabilitatea comunitatii (DLRC), este unul omogen din punct de vedere geografic si administrativ,
acoperind intregul teritoriu administrativ al municipiului Carei. Zonele sale componente sunt integrate
functional in teritoriul administrativ al localitatii iar istoria lor urmeaza istoria localitatii ca intreg. Fiind
vorba de zone centrale, aceste zone au fost printre primele ocupate cu cladiri de locuinte, devenind zone
de locuit pentru categoriile defavorizate in urma deteriorarii acestor cladiri si a spatiilor aferente.
Teritoriul strategiei de dezvoltare locale conceput in contextul DLRC se invecineaza cu comunele Camin,
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Capleni, Urziceni, Foieni, Sanislau7, Petresti, Tiream, Cauas (prin satul apartindtor Ghenci) si Moftin,
formand o zona multiculturalad locuita de romani, maghiari, svabi si romi, formand o zona functionala

aferenta omogena.

Figura 7 Planul cu delimitarea teritoriului vizat de SDL SOCIALA A MUNICIPIULUI CAREI PLASATA
SUB RESPONSABILITATEA COMUNITATII

PLANUL CU DELIMITAREA TERITORIULUI VIZAT DE STRATEGIA
DE DEZVOLTARE LOCALA SOCIALA A MUNICIPIULUI CAREI
PLASATA SUB RESPONSABILITATEA COMUNITATII

JUDET SATU MARE
MUNICIPIUL CAREL

TIFOLOGLA ZONELOR URBANE

- FONA CU INSTITUTIFADMINISTRATIVA
- FONA DEFAVANTAJATA PE CAPITAL UMAN
- ZONA DEZAYANTAIATA PE LOCUIRE

ZONA DEZAVANTAJATA PE OCUPARE
- ZONA MARGIMALIZATA

I:I ZONA NEDEZAVANTAIATA
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Strategia are in vedere faptul ca politicile de dezvoltare urbana incurajeaza abordarea inter-
jurisdictionald Tn cazul zonelor urbane de mai mari dimensiuni, sustinerea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara (de ex. zonele metropolitane) si a parteneriatelor pentru implementarea unor proiecte
punctuale in interiorul Zonelor Urbane Functionale (ZUF). Totodata, municipalitatea intelege ca
transformarea economiei si administratiei, prin digitalizare este posibila prin dezvoltarea
potentialului de inovare si specializare inteligentda, prin dezvoltarea structurilor CDI si
consolidarea legaturilor cu piata, inclusiv a transferului tehnologic. Acest deziderat se poate
realiza inclusiv prin sustinerea transformarii structurale a economiei regionale, prin sprijinirea
acelor IMM-uri ce desfasoara activitati in domenii economice cu valoare adaugata ridicata,
inclusiv prin intermediul unor instrumente financiare, prin implementarea unor actiuni pentru

impulsionarea colaborarii dintre mediul de afaceri si structurile de CDI si de transfer tehnologic.

2.4. Infrastructura de transport si mobilitate

Ca urmare a procesului de raspandire rapida a transportului cu automobilul, transportul
persoanelor si a marfurilor pe calea ferata cunoaste un regres pregnant in Romania, avand in vedere si
flexibilitatea semnificativ mai redusa a acestui mod de transport. Pornind de la aceste conditii, investitiile
in refacerea infrastructurii feroviare sunt din ce in ce mai putin rentabile si se pot efectua doar cu
participarea dominanta a statului in cofinantare din fonduri europene. Totusi, avand in vedere
pozitionarea orasului Carei pe o magistrala de tranzit de prim rang (linia ferata 402), pe termen mediu s-
ar impune reabilitarea ei, ceea ce presupune si electrificarea. Aceste investitii ar avea ca efect cresterea
vitezei de deplasare, cresterea sigurantei si a eficientei circulatiei si mentinerea orasului Carei pe o artera
feroviara de tranzit, care ar intensifica valoarea localitatii ca punct de localizare pentru investitii.

Liniile de cale ferata putem constata ca ele se afla intr-o stare mai degradata decat cele rutiere,
tinand cont ca lucrdri de imbunatatiri nu s-au efectuat de aproximativ patru decenii. Cea mai importanta
legatura feroviara care trece prin Carei este linia 402 intre Satu Mare si Oradea, aflata intr-o stare medie.
Linia feratd a fost dat in folosinta Tn 1871. Acest tronson, prin prelungire reprezinta o linie de tranzit
feroviar de prim rang intre fostul spatiu sovietic si spatiul ex-iugoslav, realizand legatura intre punctele de
trecere de frontierd Halmeu — Stamora Moravita. In prezent traficul cel mai intens se desfisoard pe
aceastd magistrala a ,Campiei de Vest”, operatorul principal ramanand CFR-ul. Pe aceastad legdtura
importanta, intre Carei si Satu Mare circula zilnic noua perechi de trenuri, dintre care opt sunt regionale,
iar unu interregional. Tot pe aceasta linie, intre Carei si Oradea circula zilnic patru perechi de trenuri, trei
dintre acestea fiind regionale, si unu interregional.

Dintre legaturile secundare, cu grad de uzura mai ridicatd, amintim linia de cale ferata 412, care
face legatura intre localitatile Jibou — Zaldu — Sarmdsag — Tasnad — Carei, jucand un rol important in
conectarea periferiilor interne din regiunea Salajului. Linia ferata a fost dat in folosinta in 1887.
Actualmente, pe aceasta legatura feroviard intre Carei si Tasnad circuld zilnic trei perechi de trenuri
regionale, durata medie a cilatoriei fiind aproximativ 40 de minute. Tn sfarsit, exist3 si un punct de trecere
de frontierd pe cale feratd intre Carei si localitatea de frontiera Agerdémajor din Ungaria, cu prelungire
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spre orasul Matészalka. Pe aceasta ruta circuld zilnic un tren regional intre Carei si Matészalka si retur,
durata calatoriei fiind aproximativ o ora. Pe sectorul romanesc linia ferata este numerotat cu cifra 422, pe
cand pe partea maghiara cu 115, si a fost data circulatiei in 1905.

Avand in vedere pozitia geografica a municipiului Carei, aeroporturile care pot sa ofere cele mai
facile legaturi cu cele mai multe centre mondiale sunt Budapesta (293 km) si Clujul (147 km), accesul lor
fiind Tnlesnit de distanta relativ redusa si de existenta cdilor de comunicatii de buna calitate. Numarul
pasagerilor creste de la an la an, ca urmare a reducerii preturilor curselor de catre societatile aeriene si
cresterea numarului de curse in cadrul aeroporturilor, respectiva numarului de companii low cost. Totusi,
in ultimii doi ani, din cauza pandemiei COVID-19, numarul pasagerilor a scazut drastic. De exemplu,
Aeroportul Avram lancu din Cluj a numarat, in martie 2020, 37.921 pasageri, fata de 99.919 in august
2020. (Sursa: Eurostat).

Graficul nr. 41 Transportul aeroportuar international si intern de marfuri (inclusiv posta),
in perioada 01.01.2021-30.09.2021
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2.5. Echiparea tehnico-edilitara

Municipiul Carei este electrificat integral si este alimentat cu energie electrica din sistemul national
prin doud statii electrice de transformare 110/20/6 kV. Pe teritoriul municipiului Carei exista 95 de posturi
de transformare aeriene, in cabine metalice sau de zidarie. Viitorii consumatori industriali de putere mare,
in cazul in care nu este rezerva in posturile de transformare din zona, se vor alimenta cu energie electrica
de la reteaua de medie tensiune prin intermediul unui post de transformare propriu. lluminatul public
este realizat integral cu corpuri de iluminat stradal cu comanda centralizata de punere in functiune.
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Alimentarea cu energie electrica a consumatorilor din localitatea lanculesti se face din sistemul national
prin axa de 20 kV, care este executata pe stalpi de beton. Distributia energiei electrice se realizeaza pe
tensiune de 380/220 V, printr-un post de transformare. Sistemul actual de alimentare cu energie electrica
a consumatorilor casnici, economici si sociali prin posturi de transformare racordata la reteaua de 20 KV
din zona, asigura necesarul de energie actual.

Municipiul Carei dispune de un patrimoniu cultural insemnat, care prin amenajare speciala poate
constitui premisa unor atractii turistice de seama. Amenajarea turistica trebuie sa vizeze in acest sens
asanarea si mentenanta tehnica a siturilor, respectiv organizarea lor in produse turistice integrate local si
regional, care asigura introducerea lor intr-un circuit turistic, care cuprinde mai multe obiective turistice
complementare. Trebuie subliniat importanta posibilitatii unor aplicatii comune in cadrul programului
CBC pentru dezvoltarea transfrontaliera integrata a turismului, pentru crearea acestor circuite cu raza
transfrontaliera in vederea valorificarii mai eficiente a resurselor turistice Tn comun cu partea maghiara.
n consecintd, putem deci conclude, cd municipiu Carei se distinge cu posibilititi de afirmare in spetd in
domeniul turismului cultural dar si balnear. Conform evidentei ministerului de resort, municipiul Carei
dispune de 39 de monumente istorice, din care 11 sunt situri arheologice, iar restul monumente
architectonice clasice. Monumentele arheologice dateaza cu precadere din neolitic, epoca fierului,
bronzului, dar si din perioada migratiilor. Cele arhitectonice mai reprezentative sunt biserici, case
memoriale, Castelul Karolyi si Monumentul Ostasului Roman.

Dintre personalitatile marcante ale localitatii, il mentionam pe Costa Carei, pe numele de botez
Dimitrie Coriolan Coltau (1909 - 1970). Acesta s-a ndscut la Sanislau si a copildrit la Carei, pe strada Karolyi
nr. 32. Ajuns in capitala maghiara, se dedica gazetariei, fiind corespondent al ziarului ,,Rampa”. Un foarte
bun vorbitor de limba maghiara si un fin cunoscator al culturii maghiare, Costa Carei a fost un militant
pentru apropierea dintre culturile romana si maghiara, prin traducerea de versuri apartinand unor nume
de referinta ale liricii maghiare: Pet6fi Sandor, Ady Endre, Jézsef Attila, Kosztolanyi DezsG, Babits Mihaly,
Juhdsz Gyula. S-a alaturat grupului de traducatori satmareni, printre care se numarau George A. Pere, Livia
Bacaru, Valentin Strava, Petre Nistor, Gabriel Georescu, Vasile Herman, Teodor Bosca, Corneliu Balla, lon
Ghiur, Radu Ulmeanu. Contributia sa literara se compune din traduceri si poezii originale. Singura placa
amplasata in memoria lui Costa Carei se afla pe fatada Caminului Cultural din Sanislau.

O alta personalitate culturala reprezentativa pentru municipiul Carei este Otilia Marchis (1873 -
1951), jurnalista si prozatoare, autoarea volumului ,,Cartea suferintelor” (1921), in care face o radiografie
a inchisorilor si a lagarelor horthyste din Budapesta de dupa eliberarea de bolsevici. Otilia Marchis s-a
nascut la Homorodu de Mijloc, a urmat scoala in Carei, fiind fiica vicarului si protopopului de Carei,
George Marchis, si sora vicarului Romulus Marchis, renumit pentru lupta de apararea drepturilor
romanilor. Romulus Marchis a fost si conducatorul delegatiei satmarene care a participat la Marea
Adunare de la Alba lulia din 1 Decembrie 1918. Otilia Marchis a fost si secretara literara a renumitului
Anatole France.

O personalitate marcanta a urbei este si Profesorul Universitar Cornel Toader, membru al
Academiei de Chirurgie din Paris, pana la ora actuala singurul medic din centrul universitar clujean care a
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fost vreodata ales in aceasta institutie de mare prestigiu si autoritate internationald. S-a ndscut la Carei in
1928. A fost elev al Liceului ,,Vasile Lucaciu” Carei, pe care |-a absolvit in 1946, iar intre anii 1946-1952 a
studiat la Facultatea de Medicina din Cluj-Napoca, finalizand studiile ca sef de promotie. A fost decan al
acestei facultati, intre anii 1968-1969 si 1971-1976. De asemenea, a fost printre pionierii utilizarii
metodelor moderne de investigatie intraoperatorie si a realizat primele operatii pe cord deschis la Cluj-
Napoca.

Pentru conservarea patrimoniului, din Programul Operational Regional s-a obtinut finantare
europeana pentru realizarea unui circuit turistic al targurilor medievale din Transilvania de Nord, in acest
proiect implicandu-se si Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest. Proiectul a vizat restaurarea
castelului Karolyi din Carei si a cetatii Karolyi din Ardud in valoare de aproximativ 5 milioane de euro.

Un monument emblematic al municipiului Carei este Monumentul Ostasului Roman.
Amplasat in centrul municipiului, monumentul este opera sculptorului Vida Gheza si a
arhitectului Anton Damboianu, inaugurat in anul 1964, in prezenta ministrului Fortelor Armate
de atunci, Leontin Salajan, pentru a marca douad decenii de la luptele din timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial. Careiul a fost eliberat in dimineata zilei de 25 octombrie 1944, dupa
lupte crancene de strada. Au participat patru divizii ale Corpului 6 de Armata, peste 500.000 de
militari, dintre care 58.000 au fost ucisi sau raniti. Armata romana a fost primita cu bratele
deschise, ostasilor spunandu-li-se ,,Bine ati venit, fratilor!”.

Complexul monumental este realizat din piatra alba si are dimensiuni impresionante:
deschiderea frontala de 18 m, adancimea de 5 m si inaltimea de 12 m. Acest insemn
comemorativ se compune din cinci elemente cu semnificatii simbolice: un cap de taran, care
inspira demnitate si statornicie (simbolul rascoalelor taranesti), o poarta cu incrustatii
asemanatoare celor care impodobesc portile maramuresene (,poarta jertfelor”), o femeie
plantand o floare (simbolul reinnoirii), chipul unui ostas, care impresioneaza prin masivitatea si
trasaturile sale aspre si un obelisc asemanator turlelor bisericilor maramuresene (simbolul
flacarii vesnice). Pe acest obelisc este Tnscris urmatorul text: , Glorie ostasilor armatei romane,
cazuti in luptele pentru eliberarea patriei”. An de an, pe 25 octombrie, la Monumentul
Ostasului Roman, au loc importante ceremonii militare si religioase, cu participarea
Presedintelui Romaniei, pentru ca orasul Carei a devenit un simbol al luptei ostasilor romani in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Alaturi de Monumentul Ostasului Roman un alt monument emblematic este castelul Karolyi,
construit Tn 1792 prin transformarea vechii cetati, care juca un rol important in apararea orasului
impotriva turcilor, dar si impotriva austriecilor in timpul razboiului de independenta condusa de Francisc
Rakdczi al ll-lea. Reconstruirea castelului in 1894-1896 a transformat partial fundalul baroc in unul
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eclectic, aparand elemente romantice si neogotice in arhitecturd. in perioada comunista, castelul a gazduit
institutii culturale de interes public: muzeul, casa de cultura si biblioteca ordaseneasca. Astazi, castelul
gazduieste o expozitie muzeala de interioare istorice care redau ambianta de odinioara a castelului si o
expozitie de istorie locala. Valorificarea turistica a patrimoniului cultural ar insemna o atentie mai sporita
fata de cultivarea memoriei personalitatilor nascuti in oras (scriitoarea Kaffka Margit, sociologul Jaszi
Oszkar), dar si conectarea intr-un circuit cultural al personalitatilor nascuti in localitatile invecinate pe de-
o parte si de alta a frontierei, care presupune colaborare cu comunitatile respective (memoria familiei
Bathory, al lui Kblcsey Ferenc sau Ady Endre).

Judetul Satu Mare a fost beneficiarul unei finantari nerambursabile pentru implementarea
proiectului ,Trasee satmarene” selectat Tn cadrul Programului Operational Regional 2007-2013 Axa
prioritara 5. — , Dezvoltarea durabild si promovarea turismului” — domeniul major de interventie 5.3.
Conform portalului acestui proiect ,,obiectivul general al proiectului , Trasee Satmarene" este promovarea
potentialului turistic existent la nivelul judetului Satu Mare, in scopul cresterii vizibilitatii acestuia in plan
regional, national si international si dezvoltarii economice a factorilor implicati in domeniul turismului la
nivelul judetului”. Obiectivele specifice ale proiectului au vizat conceperea a trei trasee turistice in judetul
Satu Mare si promovarea lor prin instrumente de marketing in randul grupurilor tinta identificate;
cresterea atractivitatii judetului Satu Mare pentru turism si afaceri; cresterea utilizarii internetului in
serviciile de promovare turisticd. in cadrul acestui program municipiul Carei a fost cuprins in circuitul
denumit ”“Peregrinare pe urmele timpurilor trecute”. Acest circuit face referire la turismul cultural si
religios prin care se evidentiaza acele marturii ale valorilor culturale si istorice dintre care unele constituie
valori nationale, internationale sau chiar fac parte din patrimoniul mondial al umanitatii, castelele si
cetatile, atractii arhitecturale proeminente, dovezi vii ale istoriei bisericile de lemn si manastirile — asa
cum este subliniat pe site-ul de promovare.

Pe langa efectul general de dezvoltare economico-sociald, asteptarile se extind asupra
urmatoarelor efecte benefice: cresterea numarului de turisti care viziteaza judetul Satu Mare si implicit
Careiul Tn urma promotiei, cu peste 15 %, dupa o perioadda de minimum 3 ani; cresterea numarului
innoptdrilor, a sejurului Tn unitatile de cazare, petrecute de turistii sositi in judetul Satu Mare si implicit in
Carei; crearea de noi locuri de munca in unitatile de cazare, la operatorii turistici, in muzee si alte institutii
culturale si la nivelul unitatilor de alimentatie turistica. Turismul cultural si de patrimoniu poate fi
gestionat eficient prin implicarea unor specialisti bine pragatiti din domeniul managementului si
marketingului turistic si cultural, iar asemenea absolventi stau la dispozitie, avand in vedere specializarile
de profil din universitatile regionale din apropiere. De asemenea, organizarea de evenimente de marca cu
animatori profesionisti este indispensabil pentru incarcarea cu fond a investitiilor in patrimoniul cultural.
Aceste obiective turistice pot fi interconectate cu ofertele turismului pentru sanatate sau cu ofertele
agroturismului, ale turismului culinar din imprejurimile Careiului.

Printre obiectivele turistice antropice de importanta majora amintim baza turismului de agrement
din oras, reprezentat de strandul termal din Carei. in decursul anilor precedenti, in urma investitiilor
treptate si bine concepute, acest strand termal a reusit sa se ridice la standardele calitative europene,
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oferind o reala alternativd de petrecere a timpului liber in conditii civilizate pentru localnici si turisti
deopotriva. Strandul dispune de portal propriu prin care se realizeaza promotia in mod eficient, totusi
fiind necesara modernizarea acestuia din punct de vedere a designului de web. Investitiile recente vizau
amplasarea unor elemente noi si modernizarea celor vechi in slujpa agrementului, distractiei si
divertismentului legat de lumea acvatica (piscine, tobogane etc.), precum si modernizarea unitatilor de
alimentatie turistica. Marketingul turistic al unitatii trebuie sa rdmane o preocupare continua si prioritara,
avand n vedere mediul concurential cu competitie acerba in care a fost amplasat (competitorii directi
fiind Hajduszoboszld, Debrecen, Nyiregyhdza, Matészalka in Ungaria, Tasnad, Satu Mare, Marghita, Baile
Felix in Romania).

n ceea ce priveste constructiile, observdm in 2020 o crestere a suprafetelor construite, chiar daci
nu constatam o crestere semnificativa a numarului de autorizatii, ceea ce inseamna ca in perioada recenta
au fost construite cladiri cu suprafete mai mari decat in anii precedenti. Numarul locuintelor construite a
crescut in ultimii 10 ani. Locuintele finalizate au marcat o tendinta ascendenta in ultimii 3 ani.

Graficul nr. 42 Autorizatii de construire eliberate pentru cladiri
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Graficul nr. 43 Locuinte existente
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Graficul nr. 44 Locuinte finalizate

2020
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2020

Suprafata terenurilor intravilane a ramas constanta din 2018 pana in 2020, o tendinta similara

putand fi constata si in cazul spatiilor verzi din Carei.
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Graficul nr. 45 Suprafata intravilana (hectare)

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Graficul nr. 46 Suprafata spatiilor verzi
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Lungimea strazilor din Carei a ramas si ea constanta, insumand 66 de kilometri. Similar, lungimea
strazilor modernizate a ramas constanta din 2018 pana in 2020, insumand 64 kilometri.

88




Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Graficul nr. 47 Lungimea strazilor (kilometri)

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Graficul nr. 48 Lungimea strazilor modernizate (kilometri)
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Lungimea totala a retelei de distributie a apei potabile a ajuns Tnh 2019 la 73,9 kilometri, in tendinta
crescatoare dupa anul 2000. Cu toate acestea, cantitatea de apa potabila distribuita arata un trend
descrescator, in ultimii 20 de ani numarul de metri cubi distribuiti consumatorilor Tnjumatatindu-se
aproximativ. De asemenea, capacitatea de producere a apei potabile a scdzut considerabil din 2000 pana
in 2020.
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Graficul nr. 49 Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile (kilometri)

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

in prezent sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd a locuintelor a fost dezafectat.
Populatia se incalzeste cu sisteme proprii de incalzire pe baza de carbuni, lemne de foc sau gaze naturale.
De asemenea, consumatorii industriali dispun de centrale termice proprii, nefiind racordati la o retea
centralizatd. Consumul de energie termica a atins punctul maxim in 1997, apoi, ca urmare a raspandirii
centralelor proprii, consumul de energie termica a scazut vertiginos.

Graficul nr. 50 Cantitatea de apa potabila distribuita consumatorilor (mii metri cubi)

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020
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Graficul nr. 51 Capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile (metri cubi pe zi)
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Lungimea totalad a conductelor de canalizare s-a pastrat relativ constanta in ultimii ani.

Graficul nr. 52 Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare (kilometri)

2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020

Dupa cum se observa in graficul de mai jos, consumul de gaze naturale prezinta o tendinta de crestere
dupa 2019.
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Graficul nr. 53 Gaze naturale distribuite (mii metri cubi)
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Cei mai multi locuitori sunt destul de multumiti de infrastructura de drumuri din Carei, in timp ce
aproximativ 23% nu sunt prea multumiti, in timp ce doar aproximativ 13% sunt foarte multumiti. in tabelul
de mai jos se regdsesc zonele in care locuitorii sunt mai putin multumiti de infrastructura de drumuri.

Graficul nr. 54 Gradul de satisfactie a locuitorilor fata de infrastructura de drumuri din Carei

Numar respondenti: 680

B Foarte multumit(a) ™ Destul de multumit(da) ® Nu prea multumit(a)

Deloc multumit(a) M Nu stiu/nu raspund
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Zone fin care locuitorii sunt mai putin multumiti % (Proportia respondentilor care
de infrastructura de drumuri Nr. cazuri locuiesc in zona respectiva)
Cartierul Mihai Viteazul 1 54 31
Centru 47 34.6
Cartierul Mihai Viteazul 2 33 35.1
Cartierul Gradina Viilor 2 12 27.9
Cartierul Republicii 12 33.3
Cartierul Gradina Viilor 1 11 31.4
Strada Tireamului 10 76.9
Cartierul Gradina Viilor 3 6 353
Strada Agoston 5 35.7
Strada luliu Maniu 5 100
Cartierul Eliberarii 3 20

2.6. Servicii publice

n cazul municipiului Carei, rapoartele de executiei bugetard indica o experientd considerabil3 in
reabilitarea termica a cladirilor. De exemplu, categoria de cheltuieli Locuinte, servicii si dezvoltare publica
cuprinde cheltuieli de 18,81 milioane lei din Fondul European de Dezvoltare Regionald (contributie
nationala si finantare externa nerambursabild) pentru reabilitarea termica a cladirilor. Aceastda suma
reprezinta 56,73% din totalul sectiunii de dezvoltare pentru anul bugetar 2020.

Tn cazul autorit&tii publice, din competentele ce le revin in furnizarea serviciilor publice si de utilitate
publice, de exemplu asigurarea functionarii institutiilor educationale, de sanatate, institutiilor autoritatii
locale, etc. se creeaza premisa realizarii unor obiective de crestere a eficientei energetice cu impact major.
Astfel, liniile de actiune au un potential efect pozitiv, atat, din perspectiva imbunatatirii calitatii acestor
servicii, inclusiv reducere impactului asupra mediului, cat si reducerea volumului de energie consumata,
astfel prin eficientizarea costurilor de operare.

Scopul Programului national privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
conform prevederilor 0.U.G. nr. 18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si a Ordinului comun
MDRL nr. 163/2009, MFP nr. 540/2009 si MAI nr. 23/2009 privind aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a 0.U.G. nr. 18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, este:
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e cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate
pana la decembrie 2005 prin reducerea consumului de energie la incalzire, astfel incat
consumul anual specific de energie calculat pentru incalzirea locuintelor sa se situeze sub 100
kWh/m? arie util3;

e asigurarea si mentinerea climatului termic interior;

e diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd si introducerea, dupa caz, a unor surse
alternative de producere a energiei;

e ameliorarea aspectului urbanistic al localitatilor.

Pentru atingerea scopului Programului se are in vedere realizarea de:

a) Sistemul national de gestionare a apei: izolarea termica a peretilor exteriori ai blocului, inlocuirea
tamplariei exterioare existente, inclusiv a celei aferente accesului Tn blocul de locuinte,
termohidroizolarea terasei, respectiv termoizolarea planseului peste ultimul nivel in cazul existentei
sarpantei, inchiderea balcoanelor si/sau a logiilor cu tdmplarie termoizolanta, inclusiv izolarea termica
a parapetilor, izolarea termica a planseului peste subsol.

b) lucrari de reabilitare termica a sistemului de incalzire: repararea/refacerea instalatiei de distributie
intre punctul de racord si planseul peste subsol/canal termic, inclusiv izolarea termica a acesteia,
montarea robinetelor cu cap termostatic la radiatoare, repararea/ inlocuirea cazanului si/sau
arzatorului din centrala termica de bloc/scara;

c) reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului termic - incalzire si apa calda de
consum, parte comuna a cladirii tip bloc de locuinte, include montarea de robinete cu cap termostatic
la radiatoare si izolarea conductelor din subsol/canal termic in scopul reducerii pierderilor de caldura
si masa si al cresterii eficientei energetice.

d) lucrari de reabilitare termica a sistemului de furnizare a apei calde de consum;

e) instalarea, dupa caz, a unor sisteme alternative de producere a energiei din surse regenerabile - panouri
solare termice, panouri solare electrice, pompe de caldura si/sau centrale termice pe biomasa, inclusiv
achizitionarea acestora.

n functie de rezultatele expertizei tehnice si auditului energetic efectuat asupra blocului, la aceste
lucrari se mai pot adauga: repararea elementelor de constructie ale fatadei care prezinta potential pericol
de desprindere si/sau afecteaza functionalitatea blocului de locuinte, repararea acoperisului tip
terasd/sarpanta, inclusiv repararea sistemului de colectare a apelor meteorice de la nivelul terasei/
invelitoarei tip sarpantd, demontarea instalatiilor si a echipamentelor montate aparent pe fatadele/terasa
blocului de locuinte, precum si remontarea acestora dupa efectuarea lucrarilor de interventie, refacerea
finisajelor interioare in zonele de interventie, repararea/refacerea canalelor de ventilatie din apartamente
in scopul mentinerii/realizarii ventilarii naturale a spatiilor ocupate, realizarea lucrarilor de rebransare a
blocului de locuinte la sistemul centralizat de producere si furnizare a energiei termice, echipamentelor
de masurare individuald a consumurilor de energie atat pentru incalzire, cat si pentru apa calda de
consum, repararea trotuarelor de protectie, in scopul eliminarii infiltratiilor la infrastructura blocului de
locuinte, repararea/inlocuirea instalatiei de distributie a apei reci si/sau a colectoarelor de canalizare
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menajera si/sau pluviala din subsolul blocului de locuinte pana la cdminul de bransament/de racord si
inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent din spatiile comune cu corpuri de iluminat cu
eficienta energetica ridicata si durata mare de viata.

Lucrarile avute n vedere pentru investitii vizand cresterea eficientei energetice a cladirilor publice
includ cele privind:

o imbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirilor publice (pereti exteriori, ferestre si usi,
planseu peste ultimul nivel, planseu peste subsol), a sarpantelor si tnvelitorilor; precum si a
altor elemente de anvelopa care inchid spatiul climatizat al cladirilor;

e introducerea, reabilitarea si modernizarea, dupa caz, a instalatiilor pentru prepararea,
distributia si utilizarea agentului termic pentru incalzire si a apei calde de consum, a sistemelor
de ventilare si climatizare, a sistemelor de ventilare mecanica cu recuperarea caldurii, inclusiv
sisteme de racire pasivad, precum si achizitionarea si instalarea echipamentelor aferente si
racordarea la sistemele de incalzire centralizata, dupa caz;

e utilizarea surselor regenerabile de energie;

e implementarea sistemelor de management energetic inteligente avand ca scop
imbunatatirea eficientei energetice si monitorizarea consumurilor de energie;

e dotarea cladirilor cu corpuri de iluminat cu eficienta energetica ridicata si durata mare de
viata, tehnologie LED, cu respectarea normelor si reglementarilor tehnice;

e optimizarea calitatii aerului interior prin ventilatie mecanica cu unitatilor individuale sau
centralizate, dupa caz, cu recuperare de energie termica pentru asigurarea necesarului de aer
proaspat si a nivelului de umiditate, care sa asigure starea de sanatate a utilizatorilor in
spatiile in care isi desfasoara activitatea;

e inlocuirea circuitelor electrice, lucrari de demontare/montare a instalatiilor si echipamentelor
montate consumatoare de energie, lucrari de reparatii si etansari la nivelul imbinarilor si
strapungerilor la fatade etc.

Gestionarea deseurilor in municipiul Carei. Colectarea deseurilor municipale se face de catre
agentul economic S.C. Bioflorisal SRL pe baza unui contract de prestari servicii pentru: salubrizare
menajera (persoane fizice si juridice), deseurile verzi provenite din parcuri si gradini publice si colectare
selectiva (pentru PET-uri, sticla si hartie). Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
nr.7384/03.09.1998 este valabil pana in anul 2023.18

Deseurile municipale din Carei sunt colectate pe 3 fractii separate de reciclabile. Strangerea
deseurilor municipale de la populatie se face separat, astfel incat deseurile reciclabile sa ajunga direct la
reciclatori. Valorificarea deseurilor municipale este in sarcina operatorilor economici autorizati care
asigurd si colectarea. Deseurile provenite din echipamentele electrice si electrocasnice sunt adunate
conform OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electrocasnice. Colectarea,
reutilizarea, reciclarea si valorificarea DEEE este realizata de operatorii economici autorizati in acest sens.

18 Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in Judetul Satu Mare, 2019-2025
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fn municipiul Carei agentii economici autorizati pentru categoriile 110 DEEE (Anexele 1 +4) sunt SC
REMAT SA si Pop Petru Sorin intreprindere individuala.

Operatorul economic care desfasoarad operatiuni de valorificare a deseurilor in municipiul Carei
este SC Mondorek SRL. Valorificarea se face la instalatia presa-balotat cu o capacitate de 1-4 tone
deseuri/ora. Codul deseurilor acceptate potrivit HG nr.856/16 august 2002 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase sunt: 15 01 01
ambalaje de hartie si carton si 15 01 03 ambalaje de lemn.

Transferul deseurilor municipale si similare; si deseurile verzi si stradale se realizeaza prin
microstatia de transfer din orasul Livada. Aceasta are capacitate de transfer deseuri de 15 t/zi fiind
realizatd cu scopul de a eficientiza activitatea de colectare si transport la nivel de judet.

- Eliminarea deseurilor municipale se face numai prin depozitare la Depozitul Regional de Deseuri
Doba din judet si este conforma legislatiei nationale in vigoare (codul operatiunii de eliminare D1 cf. Legii
nr.211/2011 privind gestionarea deseurilor). Depozitul Regional de Deseuri Doba este depozit ecologic
pentru deseuri nepericuloase devenit operational din luna august 2011. Este administrat de operatorul
”Serviciul Public de Administrare a Sistemului Integrat de Management al Deseurilor din Judetul Satu
Mare” aflat in subordinea Consiliului Judetean Satu Mare. Infrastructura principald a depozitului are in
componenta :

- 5 celule de depozitare cu capacitati de stocare diferite,

- O statie de sortare a deseurilor reciclabile cu o suprafata de 1281 mp si o capacitate de procesare
de 7 tone/h, stocate in vederea transportului si a valorificarii,

- O instalatie de compostare a deseurilor verzi iar compostul este stocat pana la utilizare sau
valorificare,

- Statia de epurare proprie cu o capacitate de 140 mc/zi pentru tratarea levigatului drenat din
celula de depozitare si a apelor uzate menajere provenite din zona tehnica. Tnaintea deversérii in emisar,
apele uzate sunt epurate la parametrii prevazuti de NTPA 001/2002 din 28.02.2002 (Normativul privind
stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si orasenesti la evacuarea in
receptorii naturali).

- Pentru perioada imediat urmatoare este prevazuta realizarea unei instalatii de tratare mecano-
biologica a deseurilor municipale cu o capacitate de 53.000 tone/an.

Serviciile publice de asistenta sociald, precum si persoanele cu atributii de asistentd sociala din
aparatul propriu al consiliilor locale iau masuri si desfasoara activitati de asistenta sociala in domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap, precum
si a oricaror persoane aflate Tn nevoie. Acestea au responsabilitatea credrii, mentinerii si dezvoltarii
serviciilor sociale cu caracter primar, in functie de nevoile sociale identificate, cu scopul prioritar de a
mentine functionalitatea sociald a persoanei, urmarind reinsertia in mediul propriu de viata, familial si
comunitar.

Serviciile sociale ale municipiului Carei sunt furnizate de catre sectorul public, Cantina de Ajutor
Social, Centru de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati, Centru de zi pentru consiliere si sprijin pentru
parinti si copii, centre rezidentiale aflate in subordinea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
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Copilului Satu Mare (DGASPC), centre rezidentiale si sectorul privat, centre de zi pentru copii si persoane
varstnice, in cadrul carora functioneaza urmatoarele structuri:

1. Cantina de ajutor social, care presteazad servicii sociale gratuite persoanelor aflate in situatii
economico-sociale sau medicale deosebite. Cantina are o capacitate de 300 de persoane si a fost
renovata in totalitate Tnh anul 2012.

2. Centru de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati: este serviciul social specializat de interes
local fara personalitate juridica care furnizeaza servicii pentru protectia copilului, a carui misiune
este de a preveni abandonul si institutionalizarea copiilor, prin asigurarea pe timpul zilei, a unor
activitati de ingrijire, educatie, abilitare, recreere-socializare, consiliere, dezvoltare a deprinderilor
de viata independenta, orientare scolara si profesionala etc, pentru copii cat si a unor activitati de
sprijin, consiliere, educare etc. pentru parinti sau reprezentantii legali, precum si pentru alte
persoane care au in ingrijire copii .

Centrul de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati deruleaza activitati care raspund nevoilor sociale
individuale si familiale, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de
excluziune sociala, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii.

Activitatile Centrului de zi de recuperare pentru copii cu dizabilitati sunt destinate copiilor, parintilor sau
reprezentantilor legali ai acestora ele avand ca scop dezvoltarea de programe de educatie adecvate varstei,
nevoilor si potentialului de dezvoltare si cresterea capacitatii familiilor de a depasi situatiile dificile in care
se afla. Serviciile sunt complementare demersurilor si eforturilor propriei familii, asa cum decurg din
obligatiile si responsabilitatile parintesti, precum si serviciilor oferite de unitatile de Tnvatamant si alti
furnizori de servicii, corespunzator nevoilor individuale ale copilului in contextul socio-familial.

3. Centru de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si copii. Acesta este un serviciu social al carui
scop este acela de a sprijini parintii pentru a face fata dificultatilor psihosociale care afecteaza
relatiile de familie, pentru dezvoltarea competentelor parentale, pentru prevenirea separarii
copilului de familia sa, si sprijina copii atunci cand apar probleme in dezvoltarea acestora. Serviciile
de consiliere psihosociald pentru familie si copii sunt complementare cu celelalte servicii pentru
protectia copilului.

4. Parohia Romano-Catolica ,,Sfintul Spirit”, care desfasoara activitati prin Centrul de zi Stella Maris,
pentru copii scolari si prescolari, cu o capacitate de 40 de locuri.

in subordinea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Satu Mare (DGASPC),
functioneaza:

5. Centrul de ingrijire si asistenta sociala ,,ALEXANDRU” care asigura in prezent ingrijire si asistenta
socio-medicald pentru persoane varstnice in proportie de 90% iar 10% sunt persoane cu
dizabilitsti. Tn vederea asigurarii standardelor minime de calitate, unitatea dispune de cabinet
medical propriu cu medic generalist, asistente medicale, cabinet stomatologic, cabinet de
psihologie, birou de asistenta sociald, cabinet de ergoterapie si sala de kinetoterapie. La
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imbunatatirea conditiilor de locuit si confort a beneficiarilor a contribuit castigarea unui proiect
finantat de Guvernul Romaniei prin care cabinetul medical a fost dotat cu aparatura
corespunzatoare, au fost inlocuite geamurile si acoperisul a fost reparat.

6. Centrul de ingrijire si Asistentd pentru Persoane cu Handicap Mintal ,SFANTA ANA” asigur servicii
de ingrijire si asistentd cu caracter permanent persoanelor internate (beneficiari) cu handicap
mintal. A fost infiintat Tn anul 2007 prin proiectul Phare nr.005-551.01.04.2001 SM. Capacitatea
institutiei este de 55 locuri. Ingrijirea si asistenta beneficiarilor este asiguratd de un numér de 46
angajati, din care personal de ingrijire si de specialitate sunt Intr-un numar de 31. Casele de tip
familial asigura servicii de gazduire, integrare socio-profesionald, servicii de consiliere, orientare
scolara si personala pentru beneficiarii cu dizabilitati.

7. Casade Tip Familial ,VIOLETA”, infiintata in anul 2004 din proiectul PHARE 329 SM, scopul principal
al acestuia fiind promovarea unui model de ingrijire familiald, cresterea gradului de autonomie
personala a acestor copii cu nevoi speciale, precum si toate aspectele ce vizeaza latura relationala.

8. Casa de tip familial ,ANDREEA” asigura servicii pentru copii cu handicap grav, care sunt indrumati
si ingrijiti de un colectiv de referenti si asistente medicale.

9. Casa de tip familial ,SPERANTA” gazduieste beneficiare, cu varste cuprinse intre 17 si 23 de ani,
asigurand: dezinstitutionalizarea, un model de ingrijire familial, spatiu individual, obiecte proprii,
accesul la servicii educationale si recuperatorii de specialitate Tn baza unui plan de interventie
personalizat, posibilitatea planificarii reintegrarii in timp a copilului cu nevoi speciale Tn familia
naturalad / largita, posibilitatea de a initia si de a mentine contacte sociale pe termen lung,
posibilitatea de a-si manifesta capacitatea decizional3, activitati adecvate si plan de interventie
personalizat pentru cresterea autonomiei personale; socializarea, integrarea in comunitate a
acestor copii conform principiului egalizarii sanselor pentru copilul cu nevoi speciale. Importanta
serviciilor sociale si necesitatea institutiilor destinate integrarii si recuperarii persoanelor cu
handicap neuropsihic in cadrul municipiului Carei reiese si din analiza aferenta proiectul intitulat
,Centru de Recuperare si reabilitare Neuropsihiatrica Carei” care a avut ca scop principal realizarea
lucrarilor de constructii ale centrului. Acesta va avea o capacitate de 48 de locuri.

Organizatiile societatii civile active la nivelul municipiului Carei sunt cu preponderenta preocupate
de sport, culturd, educatie si furnizarea de servicii sociale persoanelor aflate Tn situatii dezavantajate. Mai
sunt organizatii care au un caracter religios, organizatii pentru protectia animalelor si mediu, organizatii
de tipul ajutor reciproc, cateva organizatii care urmaresc dezvoltarea locala sau regionald, altele care au
ca scop petrecerea tematica a timpului liberi, altele cu specific agricol si diverse alte organizatii
(promovarea turismului cultural, domeniul medical, promovarea intereselor profesionale etc.) Potrivit
bazei de date a Ministerului Justitiei, in Carei exista 133 de asociatii si 24 de fundatii.
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Tabelul nr. 6 Organizatiile societatii civile active la nivelul municipiului Carei, 2022

Profil organizatii neguvernamentale din Carei Numar asociatii Numar fundatii
Organizatii sociale 28 12
Organizatii sportive 26 1
Organizatii culturale 17 7
Organizatii din sfera educationala 15
Organizatii cu specific agricol 8
Organizatii cu caracter religios si social 5
Organizatii care activeaza pentru protectia 5 3

animalelor si mediu

Organizatii de tipul ajutor reciproc 3
Organizatii timp liber 3
Organizatii de promovare a turismului 1
Organizatii dezvoltare locala si regionala 2
Organizatii medicale 1
Alte organizatii 20

Sursa datelor:Ministerul Justitiei

Veniturile Tnregistrate de organizatiile neguvernamentale din Carei sunt in crestere din 2018 pana
in 2020, dar numadrul angajatilor nu inregistreaza variatii mari de la un an la altul. Organizatiile
neguvernamentale din Carei joaca un rol relevant in economia locald, aducand un aport nu doar la
investitia Tn servicii necesare locuitorilor, ci si Tn veniturile infuzate in comunitate si in locurile de munca
create si mentinute.

Organizatiile societatii civile preocupate de furnizarea servicii sociale si active in Carei se remarca
prin aportul pe care il aduc in comunitate in ceea ce priveste solutionarea problemelor persoanelor aflate
in situatii dezavantajate, completand interventiile UAT in aceasta directie. Mai jos sunt prezentate
principalele organizatii civile din Carei, care au ca preocupare serviciile sociale si integrarea grupurilor
dezavantajate.
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Organizatia Caritas a Diecezei Satu Mare. Misiunea organizatiei este sprijinirea persoanelor aflate
in nevoie, in spirit crestin, fara deosebire de nationalitate, religie, rasa, sex sau convingeri politice. Scopul
organizatiei este imbun&tatirea calititii vietii persoanelor nevoiase si expuse la situatii de risc. In
municipiul Carei, Organizatia Caritas desfasoara activitati in urmatoarele institutii:

e Centrul de Reabilitare, cu beneficiari din randul copiilor cu tulburdri de dezvoltare si/sau
dizabilitati proveniti din familii cu grad crescut de vulnerabilitate, cu varsta cuprinsa intre 0 si 7
ani;

e Centrul de Zi pentru Copii cu Nevoi Speciale, beneficiarii fiind copiii prescolari cu dizabilitati, cu
varsta cuprinsa intre 3 si 9 ani, respectiv copiii cu cerinte speciale proveniti din familii cu situatie
materiala precara;

e Centrul de Zi pentru Varstnici, destinat persoanelor de vérsta a treia (peste 60 de ani), cu o stare
a sanatatii relativ buna, cu venituri modeste, cu un grad de dependenta scazut, ceea ce le
permite vizitarea zilnica a institutiei;

e Centrul de ingrijire la Domiciliu ,Sf. Terezia", care se adreseazd persoanelor in varsts,
persoanelor adulte cu handicap fizic sau multiplu, bolnavilor cronici, apartinatorilor persoanelor
luate in evidenta, dornici si capabili sa participe activ la procesul de ingrijire al membrului de
familie bolnav ori asistentilor personali ai beneficiarilor cu handicap de gradul |;

e Centrul de Resurse pentru Integrare Sociald si Profesionald, ce ofera servicii destinate
persoanelor sifamiliilor cu resurse insuficiente pentru satisfacerea nevoilor de baza, persoanelor
vulnerabile aflate in risc social crescut, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Asociatia Werdnig Hoffman. Scopul asociatiei este reprezentarea si sprijinirea persoanelor cu
handicap fizic din Romania, a familiilor lor, respectiv integrarea persoanelor cu handicap fizic in societate.
Principalele obiective ale asociatiei sunt: asigurarea asistentei sociale complexe privind persoanele cu
si sprijinirea educatiei persoanelor cu handicap fizic; sensibilizarea populatiei fata de problemele copiilor
si adultilor cu handicap fizic, pentru protejarea acestora si integrarea lor in societate; constituirea unui
club pentru tinerii cu handicap fizic; constituirea unui club sportiv pentru participarea asociatiei la diverse
festivitati sportive. Printre proiectele asociatiei se numara ,Voluntari in actiune”, care are ca scop
imbunatatirea calitatii vietii copiilor/ tinerilor cu dizabilitati din comunitatea Carei prin pregatirea si
implicarea activa a tinerilor voluntari, respectiv ,Tabara Bobald”, tabara in care tineri cu handicap,
impreuna cu voluntarii si familia nvata ca diferentele dintre ei sunt minime, scopul proiectului fiind o
buna integrare in societate a persoanelor cu dizabilitati, prin oferirea de suport emotional si social.

Asociatia Culturald Danko Pista este o organizatie neguvermanentald locald care isi propune
reprezentarea si sprijinirea populatiei din zona Danko Pista a orasului.

Fundatia Down Carei este o organizatie neguvernamentala care urmareste ca problemele
persoanelor cu dizabilitati intelectuale sa fie tratate ca aspect social si umanitar. Misiunea sa este
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reprezentata de cresterea calitatii vietii pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si familiile acestora.
Organizatia a fost infiintata Tn anul 1998, in anul 2003 este infiintat Clubul Oazis iar Tn 2006 este demarat
programul Centru de Zi prin Terapie Ocupationala, care asigura recuperare prin terapie: impletituri,
cusaturi, tesdturi, pictura ipsos, prelucrarea lemnului. n paralel se desfisoard activititi de petrecere a
timpului liber: jocuri, desen, utilizarea calculatorului, kinetoterapie, terapie prin muzica.

Asociatia Impreund Egymasert Egyesulet Carei este o organizatie umanitara locald, fiind o punte
intre familiile si persoanele aflate in nevoie si comunitate. Organizatia primeste donatii/sponsorizari din
partea localnicilor, pe care le distiribuie ulterior familiilor nevoiase din localitate. Organizeaza targuri de
donatii, campanii media si locale, fiind un important catalizator al coeziunii sociale la nivel local.

Se remarca activitatile sociale din domeniul sustinerii comunitatilor/populatiei vulnerabile sau in
situatii de risc desfasurate de societatea civila, in speta organizatiile religioase precum Parohia Romano-
Catolica ,Sf. Spirit”, Congregatia Surorilor Maicii Domnului si Congregatia Surorilor Piariste, aceste
organizatii oferind interventii de suport pentru copii aflati in situatii de risc social crescut, precum si servicii
de prevenire a separarii copilului de familia biologica.

Asociatia Grupul de Actiune Locald Carei pentru Coeziune Sociald, infiintata in 2017 la initiativa
comuna a sectorului public, privat si civil din municipiul Carei, urmareste sa contribuie la imbunatatirea
situatiei sociale si economice Th municipiul Carei.n vederea atingerii acestui tel, GAL Carei pentru
Coeziune Socialda implementeaza Strategia de Dezvoltare Locala Sociala a Municipiului Carei, Plasata sub
Responsabilitatea Comunitatii. Aceasta este rezultatul unor consultari ample ale partilor interesate din
domeniul serviciilor publice (educatie, sanatate, servicii sociale, ocupare) si din domeniul privat. Solutiile
propuse au fost transpuse in masuri si interventii care sa contribuie la imbunatatirea situatiei existente.
Prin abordarea dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (DLRC), GAL Carei aloca fonduri
prin POR si POCU, de exemplu constructia de locuinte sociale, dezvoltarea de programe educationale,
consiliere in vederea angajarii persoanelor fird loc de munci, reabilitarea unor spatii urbane si altele. in
perioada 2017 — 2023 GAL si-a propus atingerea urmétoarelor obiective specifice: 1. Imbunatitirea
conditiilor de locuire la nivelul comunitatilor ZUM de pe teritoriul SDL; 2. Reducerea riscului de abandon
scolar in randul copiilor din teritoriul SDL; 3. Cresterea sanselor de ocupare formala in randul persoanelor
de varsta activa din teritoriul SDL; 4. Dezvoltarea unui sistem integrat de servicii sociale individualizate
axat pe nevoile comunitatilor dezavantajate.

Societatea Nationald de Cruce Rosie din Romania Filiala Satu Mare a desfasurat activitati
punctuale in municipiul Carei, deschizand aici un punct de lucru. Organizatia isi manifesta intentia de a
dezvolta in continuare activitati de formare profesionald, furnizarea de servicii de informare, consiliere
profesionala si medierea muncii in zonele urbane marginalizate ale Careiului. Crucea Rosie Romana asista
persoanele vulnerabile Tn situatii de dezastre si de criza. Prin programele si activitatile sale in beneficiul
societatii, contribuie la prevenirea si alinarea suferintei sub toate formele, protejeaza sanatatea si viata,
promoveaza respectul fata de demnitatea umana, fara nicio discriminare bazata pe nationalitate, rasa,
sex, religie, varsta, apartenenta sociala sau politica.
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Crearea de interventii de sprijin pentru solidaritatea si coeziunea locala. Strategia Nationala de
Dezvoltare Durabila (cadrul national de implementare a setului de 17 ODD) abordeaza intr-o maniera
cuprinzatoare problema eradicarii saraciei si dimensiunile economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii
durabile. Autoritatea publica locald are un rol central de o importanta deosebita in dezvoltarea
comunitatii, deoarece reglementeaza si asigura cadrul institutional pentru aplicarea actelor normative si
implementarea programelor de organizare si furnizare a serviciilor publice. Conlucrarea autoritatilor si
institutiilor publice cu sectorul privat si cel neguvernamental asigurda intelegerea de catre agenti a
proceselor de dezvoltare comunitara durabild. in mod complementar autoritétile publice prin programele
de dezvoltare cu finantare guvernamentala, neguvernamentala sau din fonduri structurale si de coeziune
isi asuma sprijinirea si asistarea comunitatilor in producerea propriei dezvoltdri. Astfel, prin activitatile
sale, autoritatile au un rol fundamental nu doar in cresterea economica, ci si in bunastarea oamenilor si
progresul social.

2.7. Mediu si schimbari climatice

Aspecte generale privind cadrul natural. Geologie si relief. Structura geologica a Campiei de Vest
a fost cercetata in anii 1960-1970 pentru evidentierea zacamintelor de apa geotermala din judetul Satu-
Mare si a zacamintelor de hidrocarburi identificate Th zona Suplacul de Barcau (judetul Bihor) si Ip (judetul
Salaj), astfel:

- Fundamentul regiunii este alcatuit din formatiuni apartinand autohtonului de Bihor care cuprinde
soclul cristalin peste care se succed depozite sedimentare de varste diferite: triasic, jurasic si cretacic.

-Depozitele sedimentare paleogene sunt dispuse discordant peste formatiunile cretacice.
Grosimea lor atinge 1000 m si sunt formate preponderent din gresii si argile.

- Formatiunile neogene depuse in miocen si pliocen au grosimea medie de 450 m, au fost puse in
evidenta la nord de municipiul Carei. Pliocenul, constituit din argile si marne argiloase, nisipuri si pietrisuri
are grosimea maxima in estul orasului Carei, in zona de subsidenta Moftin-Sannicolau de Munte, unde
grosimea depozitelor poate ajunge si la 2800 m.

- Cuaternarul, de varsta holocen inferior si holocen superior, apare la zi pe suprafete extinse,
depozitele fiind formate din pietrisuri, nisipuri si argile. Ele reprezinta importante resurse minerale
exploatabile.

Depozitele formatiunilor sedimentare urmeaza structura geologica a Campiei Tisei, avand tendinta
de afundare in trepte de la est catre vest. Aliniamentul Satu Mare — Carei — Oradea se afla la contactul
tectonic dintre microplaca panonica si microplaca transilvana, de-a lungul lui apele termale si mineralizate
constituie resurse naturale valorificate.

Morfogenetic, relieful apartine Bazinului Panonic, subunitatii Cdmpia Tisei, in Romania - Campia
de Vest - subunitatea Campia Crisurilor ce are in componenta, in partea de nord, cdmpia inalta a Careiului.

Municipiul Carei se afla la contactul dintre subunitatile CAmpiei de Vest, ce au caracteristici diferite:

- Campia Somesului in nord cu subunitatile:
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- Campia Ecedei este joasa si mlastinoasa si are altitudini reduse (in jur de 120 m), cdmpia pastrand
si in prezent caracteristicile de mlastina eutrofa colmatata.

- Campia Crasnei drenatd de raul Crasna este plana, cu altitudini de pana la 127 m. Pe alocuri
prezinta microdepresiuni in care apa poate stagna in perioadele cu precipitatii intense.

- Campia Crisurilor in sud cu subunitatile:

- Campia Careilor caracterizata ca fiind un sector de campie Tnalta cu altitudini de 120 — 163 m.
Relieful format in pleistocen si modelat de eroziunea fluviatild prezinta ondulari slabe. Depozitele de
suprafata au caracter loessoid, formate din luturi argiloase-galbui. Se subdivide in:

- Campia Nirului n vest si Campia Piscoltului Tn est. Ambele sunt cdmpii care prezinta ondulari, cu
altitudini de 130 — 160 m. Caracteristica cdmpiei Nirului este data de faptul ca prezinta siruri de dune
nisipoase, care alterneaza cu terenurile mai joase. Nisipul dunelor este material aluvionar rezultat din
fragmentarea conului de dejectie depus de raurile Tisa, Somes si Crasna. Din secolul al XVlI-lea si panain
prezent, dunele au fost stabilizate prin culturi de vita de vie, podgoriile de la Valea lui Mihai fiind renumite.

Campia lerului sau Eriului are altitudini reduse cu inaltimi sub 120 m. Caracteristica este data de
faptul ca, aceasta campie s-a format pe locul unui sant tectonic ce a avut rol de scurgere principala a
sistemului hidrografic al cursului superior al Tisei (figura 2).

Culoarul lerului este o zona mlastinoasa si inundabild, cu o latime variabild de 5 — 15 km. Avand o
panta de scurgere foarte redusa, paraul ler forma meandre largi, inundabile. Lucrarile hidroameliorative
au schimbat radical aspectul natural, in prezent intreaga zona este acoperita de culturi agricole.

Figura nr. 8 Unitatile de relief ale municipiului Carei

& Campia de Vest - Harta unitatilor de relief

Logends e Campia Carei

Criteri du lerarhizate

a Orjentalilor

Gr. nordic

Sursa: https://www.scribd.com/doc/259820115/Campia-de-Vest-Harta-unit%C4%83%C8%9Bilor-de-
relief
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Aspecte climatice. Potrivit Hdrtii climatice a Romdniei, clima este temperat continentald de
tranzitie specifica Europei centrale. Topoclimatul prezintd influente oceanice venite din vestul
continentului si dau particularitatea climatica intregii Campii de Vest.

Temperatura medie anuald este datd de izoterma de 10°C-11°C, (9,3°C la Carei). Verile sunt
cdlduroase, cu o temperaturd medie anuald de 20°C -21°C. in ultimii ani temperaturile de vara au ajuns
frecvent la 32°C - 33°C. lernile sunt mai lungi si mai blande fata de restul tarii, temperatura medie anuala
fiind de -1°C + -2°C.

Precipitatiile sunt moderate, cu o medie a cantitatilor anuale de 600 mm/an. Acestea cad cu
precddere la final de primavara si inceputul verii (45%). in anii cu veri mai secetoase, cantitatea medie
anuala a precipitatiilor a fost sub 500 mm/an. larna, precipitatiile cad sub forma de ninsoare, in cantitati
moderate. Umiditatea atmosferica este prezenta tot anul, cu o medie de 73,5% (64% vara si 83% iarna).

Circulatia atmosferica dominanta este imprimata de Vanturile de Vest cu influente oceanice, care
sporesc umiditatea atmosferica. Toamna si iarna se resimte circulatia vanturilor din nordul si nord-estul
continentului.

Particularitatea climatica Tn zona municipiului Carei este data de faptul ca se face simtita influenta
atipica a circulatiei maselor de aer cald din sudul si sud-vestul continentului. Ele afecteaza in mare masura
regimul precipitatiilor, generand deseori furtuni in timpul ploilor de primavara.

Hidrografia — Apele subterane si reteaua hidrografica. Apele subterane de suprafata. Asigurarea
necesarului de apa potabila pentru populatia municipiului Carei se face prin captarea apelor freatice de
adancime cantonate in formatiuni fluvio-lacustre (nisipuri), puse in evidenta prin foraje la 15 -20 m
adancime. Fiind zona de campie, nivelul piezometric al panzei freatice se afla la adancimi cuprinse intre
2 — 5 m. Acesta este dependent de cantitatea de precipitatii. in perioadele secetoase nivelul hidrostatic
poate scadea pana la adancimea de 4 m, iar in cele ploioase, nivelul piezometric se poate ridica spre
suprafata topografica pana la 1 m sau chiar mai mult.

Apele subterane de adancime. in zona Carei apele subterane de adancime au temperaturi de 50-
60°C denumite ape termale. Exploatate de la adancimi mai mari (depozite pleistocene si panoniene),
acestea ating temperaturi de 65-70°C si sunt valorificate economic.

Potrivit Planului de Management Actualizat al Spatiului Hidrografic Somes-Tisa 2016 — 2021
realizat de Administratia Bazinala de Apda Somes-Tisa, municipiul Carei se suprapune corpului de apa
subterana de adancime ROSO01 Raul Conul Somesului, holocen si pleistocen superior si corpului de apa
subterana freaticd ROSO06 Campia Carei (Figura 3, pg.98 Text ABA ST actualizat 2016-2021.pdf.).
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Sursa: Planului de Management actualizat al spatiului hidrografic Somes-Tisa pt. 2016 — 2021,
pg.100

Reteaua hidrografica - apele de suprafata. municipiul Carei se afla la contactul a doua bazine
hidrografice importante: in nord, raul Crasna care apartine bazinului hidrografic Somes — Tisa si in sud,
raul ler care se incadreaza bazinului hidrografic Crisuri (figura 4).

- Raul Crasna — cod cadastral 11.2 — izvoraste din Muntii Apuseni din confluenta raurilor Cizer si
Valea Boului, lainseuarea dintre Muntii Meses si Muntii Plopis. Emisar este raul Tisa, pe teritoriul Ungariei.
Fatd de municipiul Carei, raul se afld in nord, la 10 km. Suprafata bazinului de receptie este de 3142 km?
din care 1931 km?sunt in Romania si 1211 km?in Ungaria. Din lungimea cursului de apa de 193 km, 134
km strabat teritoriul judetelor Salaj si Satu Mare si 59 km se desfasoara pe teritoriul Ungariei. lesirea din
tara este in dreptul localitatii Berveni si intra pe teritoriul Ungariei la Matészalka, apoi se varsa in Tisa.
Debitul mediu este de 3,0 mc/s, dar poate fluctua in functie de cantitatea de precipitatii. Pe teritoriul
Romaniei afluentii principali sunt situati pe partea dreaptda a cursului de apa. Dintre acestia, mai
importanti sunt: Maja sau Corund (cod cadastral 11.2.20), Zalau — 36 km (cod cadastral 11.2.17) si Maria
(cod cadastral 11.2.23).

- Raul ler/Eriu — cod cadastral Ill — 1.44.33.28 — este afluent al rdului Barcdu (cod cadastral
111.1.44.33) pe teritoriul Ungariei. Din lungimea de 120 km, pe teritoriul Romaniei se afld 100 km. Suprafata
bazinului hidrografic este de 1392 km? si colecteaza 11 afluenti din care, mai importanti sunt: pe partea
dreapta Rét si Salcia si pe partea stanga raurile Chechet si Santau/Ceha.
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Figura nr. 10 Localizarea municipiului Carei la limita celor doua bazine hidrografice
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Sursa: https://profudegeogra.files.wordpress.com/2011/05/harta-hidrografica-a-romaniei.jpg

Solurile. Potrivit informatiilor Agentiei de Protectia Mediului din Satu Mare®® si conform
Sistemului Roman de Taxonomie a Solurilor (I.C.P.A. Bucuresti, 1987, 2003) pentru arealul municipiului
Carei au fost identificate urmatoarele patru clase de sol cu opt tipuri:

a. Clasa Cernisoluri cu tipurile: Faeoziom, Castanozion si Cernoziom specific zonelor
de campie. Au fertilitate ridicata, fiind propice agriculturii cerealiere.

b. Clasa Protisoluri cu tipurile: Psamosol, Aluvisol si Protosoluri antropice
(corespund terenurilor puternic antropizate)

c. Clasa Pelisoluri cu tipul: Vertosol specifice terenurilor cu exces de umiditate,

d. Clasa Hidrisoluri cu tipurile: Gleiosol si Stagnosol, specifice zonelor joase de
campie care prezinta drenaj slab.

Acestea au fost identificate pe Harta solurilor Romdniei |la scara 1:1.000.000 (figura 5) a Institutului
de Cercetari Pedologice si Agrochimice din 1978 si elaborata in sistem FAO in anul 2015.

1% http://apmsm-old.anpm.ro/files/APM%20Satu%20Mare/sol/tipurisol.pdf
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Figura nr. 11 Harta solurilor Romaniei — zona Carei, 2015
Harta solurilor Romaniei in sistem FAO, 2015
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Sursa:
https://www.icpa.ro/proiecte/Proiecte%20nationale/ADER1221/index files/proiecte/Proiecte%20natio
nale/ADER1221/RAPOARTE ADER 12.2.2/ADER 12 2 1 etapa%201.pdf

Referitor la intravilanul municipiului Carei, solurile au fost puternic modificate de activitatile umane
incat predominante in acest spatiu sunt protosolurile antropice (din clasa Protisoluri).

n extravilan, solurile si-au p&strat in buni parte caracteristicile naturale asigurate de materialul
parental format din luturi argiloase. Depozitele de suprafata au caracter loessoid, predominand
cernoziomurile si solurile brune de padure, cu fertilitate ridicata propice dezvoltarii agriculturii cerealiere.
Pe Campia Careiului la sud de Campia lerului si la vest de valea Crasnei, apare cernoziomul freatic umed.
n culoarele de vale solurile sunt nedezvoltate si s-au format in conditii de exces de umiditate.

Structura solurilor are la baza constituenti sedimentari formati din argile, argile-lutoase, luturi si
nisipuri. Pe terasele lerului si ale afluentilor sai, substratul solurilor il constituie argilele roscate si galbene,
respectiv loessul (loess nisipos si nisip loessoid). Continutul lor in humus este mare.

Particularitatea pedologica este data de solurile nisipoase din zona Valea lui Mihai — Carei, Campia
Careiului — zona Satmarului, care formeaza siruri lungi de dune stabilizate in prezent de vegetatie stepica
si culturi de vita de vie.

Biodiversitatea. in arealul municipiului Carei, vegetatia natural3 de silvostepa si insular de stepd a
fost puternic modificata sau Tnlaturata pe suprafete considerabile de interventiile antropogene. Pe de o
parte, extinderea urbana necesita spatiu din ce in ce mai mare pentru dezvoltarea orasului, pe de alta
parte, exploatatiile agricole tind sa se diversifice, ambele activitati schimband modul de utilizare a
terenurilor din Tmprejurul oraselor.
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Cu toate acestea, in afara perimetrului construit si a terenurilor agricole cultivate, in vasta zona de
campie au fost identificate areale de biodiversitate, importante atat pentru habitatele de speciile rare de
flora din Romania, dar si din Europa, cat si pentru fauna care le populeaza, aceasta remarcandu-se printr-
un numar mare de specii si indivizi. De remarcat este avifauna migratoare si de pasaj, pentru care culoarul
lerului (Campia Nirului — Valea lerului) constituie Tntr-o buna parte - coridor de migratie al pasarilor.

Pentru protectia speciilor vegetale si de fauna, aceste situri au fost puse sub protectie legislativa de
mediu si au fost cuprinse in Reteaua Europeana Natura 2000: ROSCI0020 Campia Careiului, ROSCI0021
Campia lerului si ROSPA0016 Campia Nirului — Valea lerului (figura 6).

Figura nr. 12 Siturile de Importanta Comunitara si
Aria de Protectie Speciala Avifaunistica din zona Carei

o+ 0x]
ROSCI0020 ROSCI0021 ROSPA0016
Campia Careiului Campia lerului Campia Nirului — Valea lerului

Sursa: https://natura2000.eea.europa.eu/

Siturile pentru conservare (SCI si SPA) sunt date de importanta pe care o au:

- ROSCI0020 Campia Careiului extinsd pe o suprafata de 23.630,81 ha adaposteste 10 tipuri de
habitate naturale de interes european, 24 de specii de fauna de interes comunitar (buhaiul de balta cu
burta rosie Bombina bombina, broasca testoasda de apa Emys orbicularis, tritonul cu creasta Triturus
cristatus si tritonul cu creasta dobrogean Triturus dobrogicus) si 240 de specii de plante de interes
comunitar (cu specii extrem de rare in Romania pentru vegetatia de nisipuri), care au fost localizate la sud
de Carei. Tn acest areal de pajiste stepicd apar insular stufirisurile (vegetatie naturald reminiscents a
mlastinii Eceda). La periferia Campiei Careiului se afld "Padurea de frasin Urziceni” care are in componenta
o flora dendrologica deosebita de arbori si subarbori, iar dintre plante, bulbucul de munte Trollius
europaeus a fost declarat relict glaciar fiind ocrotit prin lege.

- ROSCI0021 - Campia lerului cu o suprafata de 21.216,71 ha este habitatul de conservare a unor
habitate devenite vulnerabile la interventiile antropice din mediu. Zona a fost desemnata pentru
conservarea a 6 habitate naturale de interes comunitar (Vegetatie de silvostepa eurosiberiana cu Quercus
spp. — cod 9110*, Pajisti si mlastini saraturate panonice si ponto-sarmaice — cod 1530%, Pajisti si mlastini
saraturate panonice si ponto-sarmatice — cod 1530* catalogate ca specii prioritare) si 19 specii de fauna
de interes comunitar. Situl se suprapune localitatilor sditmarene apropiate Careiului: Cauas si Tiream.
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- ROSPA0016 Campia Nirului - Valea lerului cu suprafata de 38.335,15 ha, unde heterogenitatea
habitatelor adaposteste o avifauna cu specii valoroase: 3 specii de interes conservativ international
(soimul dundrean Falco cherrug, dumbraveanca Coracias garrulus si vanturelul de seara Falco
vespertinus), 6 specii amenintate la nivelul Uniunii Europene (eretele de stuf Circus aeruginosus, eretele
sur Circus pygargus, starcul rosu Ardea purpurea, buhaiul de balta Botaurus stellaris, pasarea ogorului
Burhinus oedicnemus si barza alba Ciconia ciconia) si 26 specii de pasari de interes comunitar. Campia
Nirului - Valea lerului detine o treime din habitatul de dune de nisip din tara. Situl se suprapune teritorial
localitatilor satmarene din jurul municipiului Carei: Andrid desemnat Sat European al Berzei, Ciumesti,
Foieni, Cauas, Tiream si Urziceni.

Rezervatiile naturale: Padurea de frasini Urziceni, Dunele de nisip Foieni si rezervatia botanica
Mlastina Vermes au fost declarate prin Hotararea Consiliului Judetean nr.4/1995 si ulterior legiferate prin
Legea nr.5/2000 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea a lll-a.

- Rezervatia naturala "Padurea de frasini Urziceni” se situeaza intr-un perimetru colmatat al vechii
mlastini Ecedea si are suprafata de 38 ha. Situatd in extremitatea Campiei Nirului, padurea este
importanta prin corpurile de arborete pure de frasin: frasinul comun Fraxinus excelsior si frasinul de camp
Fraxinus angustifolia. Padurea indeplineste si functie de protectie grupa | functionala (conform Codului
Silvic al Romaniei din anul 2008, Republicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr.611 din 12 august 2015).

- Rezervatia naturala "Dunele de nisip Foieni” aflata Tn Campia Nirului este rezervatie de tip botanic
si se afla in stare buna de conservare. Are o suprafata de 10 ha care protejeaza asociatia vegetala Festuco
vaginatae-Cornynephoretum precum si speciile arenicole (specifice dunelor de nisip marine) de paius
Festuca vaginata si iarba de argint Corynephorus canescens.

- Rezervatia botanica ”"Mlastina Vermes” are suprafata de 10 ha adapostind specii relicte de fauna
de zona umeda. Specile ocrotite ca: broasca de mlastina Rana arvalis, becatina comuna Gallinago
gallinago si sitarul de mal Limosa limosa, care au conditii prielnice de habitat si cuibarit.

Patrimoniul natural. Patrimoniul natural este reprezentat de totalitatea ariilor protejate in care
se regaseste definitia data de Ordinul Arhitectilor din Romania (OAR Bucuresti) ca fiind ”“Ansamblul
componentelor si structurilor fizico-geografice, floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural, ale
cdror importantd si valoare ecologicd, economicd, stiintificd, biogend, sanogend, peisagisticd si recreativd
au o semnificatie relevantd sub aspectul conservdrii diversitdtii biologice floristice si faunistice, al
integritdtii functionale a ecosistemelor, conservdrii patrimoniului genetic, vegetal si animal, precum si
pentru satisfacerea cerintelor de viatd, bundstare, culturd si civilizatie ale generatiilor prezente si viitoare.”
20

Actul normativ care reglementeaza patrimoniul natural in Romania este 0.U.G. nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (Art.4,
pct.15). Tn acest context, municipiul Carei, prin siturile ROSCI SI ROSPA se inscrie pe lista ariilor naturale
protejate de interes national si international prezentate la pct.8.1.2 lit.e din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului.

20 https://www.oar-bucuresti.ro/glosar/termen/patrimoniu-natural
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Patrimoniul Mondial UNESCO inseamna protejarea siturilor naturale si a bunurilor culturale la nivel
global prin adoptarea Conventiei privind Protectia Patrimoniului Mondial Cultural si Natural, aprobata in
16 noiembrie 1972 la Conventia de Paris, text publicat in M.Of.nr.46 din 31 martie 1990. Potrivit Listei
Patrimoniului Mondial UNESCO pentru Romania elaborata de Institutul National al Patrimoniului de sub
egida Ministerului Culturii, municipiul Carei nu are inscris nici un sit natural pe aceasta.

Mediul inconjurator. Pornind de la definitia juridica?! de mediu datd mediului ca fiind "totalitatea
factorilor naturali si a celor creati prin activitati umane (factorii antropici) care determina intr-o
stransa interactiune conditiile pentru existenta omului si dezvoltarea societatii”, se poate aprecia
ca pentru mediul urban imbinarea infrastructurii generate de dezvoltarea economica si pastrarea
spatiilor verzi naturale sau construite, inseamna o mai buna calitate a vietii citadinilor.

Calitatea mediului urban este asigurata de calitatea factorilor abiotici: aer, apa, sol, dar si de
calitatea factorilor biotici: organismele si vegetatia, cu care omul interactioneaza permanent. Calitatea
vietii locuitorilor poate fi afectata de poluarea fonica — ca efect al dezvoltarii permanente a oraselor si
insuficienta spatiilor verzi.

Spatiile verzi din intravilan sunt in general spatii amenajate care au in componenta: parcuri,
gradini/ gradini botanice, scuaruri, cimitire, aliniamente plantate si spatii verzi pentru agrement. in
extravilan se gasesc: gradini zoologice, culoare de vegetatie cu functie de protectie, pepiniere, sere si
paduri de agrement.

Potrivit Raporturilor privind Starea Mediului in Judetul Satu Mare pentru perioada 2013 - 2019 ale
Agentiei de Protectia Mediului Satu Mare, in intravilanul municipiului Carei suprafata spatiilor verziinsuma
123.82 ha. Suprafata spatiilor verzi exprimata la m?/locuitor a cunoscut o fluctuatie remarcabila in acest
interval, dupa cum se poate observa din tabelul 8 si graficul de la figura 7, de mai jos.

Tabelul nr. 8 Evolutia suprafetelor spatiilor verzi (m?/locuitor) in municipiul Carei, jud. Satu Mare
Anul

Municipiul | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Carei 26,69 | 72,2 | 72,2 | 72,2 | 32,11 | 32,11 | 32,11 | 32,11

Sursa: Raportul Judetean privind Starea Mediului pentru anii 2013 — 2019 (prelucrare)

2! https://legeaz.net/dictionar-juridic/mediu-inconjurator
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Figura 13 Tendinta evolutiei suprafetelor spatiilor verzi aferente locuitorilor din municipiul Carei
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Conform legislatiei in vigoare OUG nr.195/2005 privind protectia mediului aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.256/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si a specificatiilor de la art.
Il alin. 1, Tncepand cu data de 1 ianuarie 2014, autoritatilor administratiei publice locale le revine sarcina
de a asigura un minimum de suprafata verde pentru un locuitor, valoarea acestuia fiind stabilita la 26 mp.
Se observa ca incepand cu anul 2016 si pana in prezent, marimea suprafetelor a ramas neschimbata de
32,22 mp/loc. Tn acest context, municipiul Carei indeplineste obiectivul de mediu previzut de legislatia
romaneasca.

Tn municipiul Carei, pe 1anga aliniamentele stradale unde se fac periodic plantiri de puieti de arbori
ornamentali, se afla si insule de vegetatie dendrologica importanta, aceste spatii verzi asigurand functii
esentiale privind mentinerea calitatii factorilor de mediu din oras: Parcul Dendrologic Carei ce
imprejmuieste Castelul Karoly, Gradina Viilor si strandul Carei sunt din cele mai insemnate.

Poluarea fonica urband este o componenta a poludrii mediului orasenesc ce afecteaza calitatea
vietii locuitorilor, in special a acelora ce locuiesc in apropierea arterelor importante de circulatie. Marimea
poludrii acustice este datd de intensitatea sonord, durata si frecventa sunetului. in functie de perioada
zilei, traficul rutier atinge cote maxime in orele de varf (in special dimineata si seara), iar depasirile limitei
admise de 60-70 dB se inregistreaza pe marile bulevarde, la intersectii, pe arterele de circulatie intens
circulate. Acestora li se adauga si circulatia rutiera si feroviara din apropierea garilor si a aeroporturilor.

Ca urmare, la nivel european s-a impus o limitd maxima admisibild pentru zgomotele provenite din
traficul rutier de 65 dB (nivelul echivalent de zgomot admisibil dB(A) fiind 60 dB) prevazuta in legislatia de
mediu europeana Directiva-cadru privind zgomotul ambiental, Directiva 2002/49/CE privind evaluarea si
gestiunea zgomotului ambiental) transpusa in legislatia nationald prin HG nr.1260/2012 pentru
modificarea si completarea HG nr.321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant, text
publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.15 din 09 ianuarie 2013. in Romania nivelul de zgomot provenit
din intensitatea traficului este definit de standardul romanesc in SR 10009:2017/C91:2020 ”Acustica —
Limite admisibile ale nivelului de zgomot din mediul ambiant” intre 60 - 70 dB in functie de momentul
zilei.
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Potrivit Raportului privind Starea Mediului in Judetul Satu Mare pentru anul 2019 al Agentiei de
Protectia Mediului Satu Mare, monitorizarea zgomotului in municipiul Carei se face in centrul orasului cu
ajutorul unui sonometru. Tnh anul 2019 s-au efectuat un numar de 20 de masuratori, din care numai una a
depasit nivelul echivalent de zgomot admisibil dB(A) cu valoarea de 73,12 dB(A), fata de 70 dB(A) prevazut
de legislatia romaneasca. Pentru drumurile de categoria a ll-a de legatura, mediile trimestriale au variat
in raport de valoarea limita de 70 dB. Daca in trimestrul 1 valoarea nivelului de zgomot se situa la 50 dB,
in trimestrul 4 aceasta se apropia de pragul de 70 dB, fara a-l depasi.

Conform informatiilor publice, la Agentia de Protectia Mediului Satu Mare nu au fost depuse sesizari
legate de nivelul zgomotului.

Calitatea factorilor de mediu. Calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol, paduri) denumiti si factori
ecologici influenteaza sanatatea umana si asigura calitatea vietii Tn special Tn mediile urbane. Pierderea
calitatii unuia dintre acestia, reprezinta risc major de mediu pentru sanatatea umana.

a. Calitatea factorului de mediu — Aer
Poluarea atmosferica este cel mai mare risc de mediu care poate afecta sanatatea umang,
poluarea aerului fiind asociata in special oraselor. Degradarea calitatii aerului apare cand densitatea
obiectivelor (centrale electrice, intreprinderi si traficul auto) elibereaza in atmosfera gazele arse, particule
de praf si fum.

Calitatea aerului depinde si de alti factori, precum: localizarea sursei emitente, topografia reliefului
(altitudinea de la care noxele sunt eliberate in atmosfera), conditiile meteorologice locale, interactiunile
chimice ale poluantilor cu radiatia solara. De aceea, la nivel european calitatea aerului este controlata prin
aplicarea Directivei privind calitatea aerului Tnconjurdtor, prin care sunt stabilite valorile limita a
concentratiilor poluantilor. Directiva cadru - Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa (JO L
152, 11.6.2008, p. 1) a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr.104/2011 privind calitatea
aerului inconjurator cu modificarile si completdrile ulterioare, publicat in Monitorul Oficial nr.452 din 28
iunie 2011.

Conform Raportului privind starea mediului in judetul Satu Mare pentru anul 2019 si a Rapoartelor
lunare ianuarie — iunie 2021 depuse la Agentia Nationala de Protectia Mediului de Agentia de Protectia
Mediului Satu Mare, cu privire speciala pentru municipiul Carei, reies urmatoarele:

- In judet existd dou3 statii automate de monitorizare a calitatii aerului: SM1 in municipiul
resedinta de judet Satu Mare si SM2 in municipiul Carei.
- Statia SM2 este o statie de fond suburban/trafic, amplasata pe str. Somesului nr.15.
- Poluantii atmosferici monitorizati la punctul de prelevare SM2 Carei sunt: SO, (dioxid de
sulf), oxizi de azot NOx, NO (monoxid de azot), NO, (dioxid de azot), O3 (0zon/oxigen troposferic),
CO (monoxid de carbon), PMyg (pulberi in suspensie nefelometric si gravimetric), CsHs benzen
(benzen, toluen si xylene — COV / compusi organici volatili).
Prelevarile se fac conform Legii nr.104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, adica,
respectarea unui procent prestabilit din 100% captura de date.
Tn urma mésuratorilor la SM2 Carei din anul 2019, rezultatele au demonstrat ¢ pentru:
- SO, dioxidul de sulf, valorile limitd orare de 350 ug/m3nu au fost depasite. Captura de date 89,9%,
valoare medie anualad de 7,23 pg/m?3.
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Oxizi de azot NOx (NO/NO,) cu prelevéri continue prin statie automata (valoare limita - 40 ug/m?3.
Captura de date 94,97% cu valoare medie de 16,54 pg/m?.
0s (oxigen troposferic sau ozon) cu limita 180-240 pg/m3. Din Raportul pe luna iunie 2021 reiese
ca din cele 645 de determinari valide, media lunara de 0,33 pg/m3 a valorilor orare s-a incadrat
mult sub limita admisa de lege.
CO monoxidul de carbon are valoare limita orard de 10 mg/mc. Captura de date a fost de 90,48%
si valoarea medie anuala de 0,65 pg/m?3.
CsHs benzenul cu valoarea medie anuald 5 ug/m?3. Captura de date a fost de 96,06%, iar valoarea
medie anuald de 2,06 pg/m?.
PMso nefelometrie si gravimetric - valoarea legald admisa de 50 ug/m?3. in anul 2019, la o captura
de date de 85,77% la nefelometrie s-a obtinut media anuala de 17,46 pug/m?3, iar gravimetric la
captura de date de 82,47% s-a obtinut o medie anual3 de 22,43 ug/m3.
Ca fractiuni de PMio metalele grele: Pb plumb, Cd cadmiu si Ni nichel sunt determinate n

laboratorul Agentiei de Protectia Mediului Satu Mare. Concentratiile maxime admise sunt conforme
legislatiei in vigoare (Legea nr.104/2011 privind calitatea aerului).

Pb plumb (concentratie admisa - 0,500 ug/m3) - la o captura de date de 83,56%, valoarea medie
a fost de 0,023 pg/m3, iar valoarea maxima a fost de 0,0574 pg/m?3.

Cd cadmiu (concentratie admisa — 5,00 ng/m?3) - la o captura de date de 84,66%, valoarea medie
a fost de 0,0593 pg/m3, iar valoarea maxima a fost de 0,157 pg/m?3.

Ni nichel (concentratie admisa — 20,00 ng/m?®) - la o captura de date de 84,93%, valoarea medie
a fost de 3,428 pg/m3, iar valoarea maxima a fost de 19,816 pg/m?3.
Indicele general de calitate a aerului la statia automata de monitorizare SM2 Carei s-a calculat cf.

Ordinului nr.1818 din 2 octombrie 2020 privind aprobarea indicilor de calitate a aerului care reprezinta un
sistem de codificare utilizat pentru informarea publicului privind calitatea aerului. Ordinul a fost emis de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, publicat Th Monitorul Oficial nr.962 din 20 oct.2020%2,

n tabelul 9 este prezentats situatia poluantilor determinati la statia SM2 Carei — judet Satu Mare,

statie de fond suburban/trafic.

Tabelul nr. 9 Situatia poluantilor determinati la statia SM2 Carei, judet Satu Mare

Poluantul u/m Determinari | Maedia Depasirea Indice Indice general de
valide anualda | v.l.a./c.m.a | specific calitate a aerului
Noxe:
NOx pg/m3 1044 16,54 0 1
SO, pg/m3 149 7,23 0 1
co pg/m3 1044 0,65 0 1
C6H6 benzen pg/m?3 1745 2,06 0 2
PMio ug/m?3 7513 17,46 1 2 1,4
nefelometric Indice general
PM1o ug/m3 310 22,43 6 3 Bun / Acceptabil
gravimetric
O3 pg/m3 645 0,33 0 1

22 http://legislatie.just.ro/Public/FormaPrintabila/00000G253SRU2CP7X9434BAV15R61WNM
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Metale grele:
Pb ug/m?3 305 0,023 0 1
Cd ug/m?3 309 0,052 0 1
Ni pg/m?3 317 3,64 0 1
Nota: v.l.a. —valoare limita admisa, c.m.a. — concentratie maxima admisa

Sursa: Raport privind starea mediului pentru judetul Satu Mare, 2019, (prelucrare date)

Se observa ca toate valorile poluantilor se incadreaza sub limitele legale admise, iar valoarea
Indicelui general este 1,4 ceea ce demonstreaza o calitate buna a aerului in municipiul Carei. Depasirile la
PMio gravimetric au fost atribuite lunilor de iarna cand s-a asigurat incalzirea rezidentiala si comerciala in
oras, la care s-au adaugat lunile de vara, caracterizate de tratarea defectuoasa a deseurilor de origine
vegetald si circulatia auto mai intensa. Tn lunile de primavara — toamn, valorile limit3 au fost sub pragul
admis legal.

Concluzie: Valoarea Indicelui general de Calitate a Aerului este 1,4 ceea ce reflecta o calitate buna a
aerului in municipiul Carei. Comparand cu informatiile anilor anteriori (2012-2018) se constata ca
aerul urban si-a imbunatatit sensibil calitatea.

b. Calitatea factorului de mediu — Apa

Tn Romania, resursele de apd subterana si de suprafatd sunt evaluate si incadrate in categorii de
poluare stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 449/2013 privind modificarea si completarea anexei la H.G.
nr. 53/2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane impotriva poludrii si
deteriordrii.*®

Cu privire la reteaua hidrografica, municipiul Carei nu este strabatut de nici un curs de apa
permanenta, cea mai apropiata apa curgatoare fiind raul Crasna spre nord si valea lerului in sud. Valea
Crasnei se afla 7 km in NE municipiului si dreneaza comuna Capleni, iar raul ler se afla la peste 30 km in
sud-vest de orasul Carei.

Asigurarea necesarului de apa pentru folosintele municipiului Carei se realizeaza prin
functionarea unui numar de 32 de foraje de adancime medie, in frontul de captare Doba — Vetis
corespunzator ROSOO01 (figura 8). Panza freaticd este cantonatd in conul aluvionar al Somesului la o
adancime relativ redusa pentru asigurarea sanogenezei acviferului, astfel ca monitorizarea calitatii apei in
stare naturala devine importanta, intrucat corpul de apa are destinatie economica pentru asigurarea
necesarului folosintelor umane.

23 Strategia Nationala si Planul National pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania, 19 august 2015
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